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Adisinictracdo 20253028 Mossd cidade, ROSso COMPIomisLor LAt e e o

PARLECER JURIDICO IN°, 98/2026

Consulente: Agente de Contrataco

Assuntor andlise de processo Lictatono

Processo Licitatogio n°. 41/2026 — Pregao Eletrdnico n”. 09/2026
1- RELATORIO

{ Cuida-se de consulta formulada pelo Agente de Contratagiio acerca da

possibilidade da contraragio de empresa para o tornecimento de materiats de higiene
infantil ¢ pessoal, oraldas geriatricas ¢ infantis, destinados ao atendimento das demandas
da Rede Municipal de FEdueagio, da Seeretaria Municipal de Saude e da Sceteratla

Municipal de Desenvolvimento Social ¢ Habitagan.

2, Informa que © procedimento sera  deflagmdo através  do  pregao

cletronico, mediante o Sistema de Registro de Pregos.

3. Facaminha-se todo o processo, desde o inicio da ewmpa preparatora.

formulada pela equipe de planejamento adiministrativa, incluinde:
4. Dacumento de Formalizagio de Demanda;
b, Estedo L'écnico Preluminar;
e, Vermo de Referéiicia com a pesquisa de precos;
d. Declarcio de Dispontbilidade Orcamentatia,

4, Tineatninha-se 2 documentagio para O devido controle de legalidade pela

Procuradoria- Geral do Municipio nos termos do atl, 53, §4° da bei 141 35/21.

5. 1Dorcatbrio.
2 - FUNDAMENTACAO
6. A licitacio ¢ um processo formal deflagrado pela Administracao Publica

para a selegdo da melhor contratacio que advenbha da iniciativa privada, no iowito de
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Vital Brazil

adquirir bens ¢ conmratar Servicos, sendo a regea decorrente do are. 37, XXI da

Consituicio da Repiblica Federativa do Brasil,

© Atualmenre a bl Fedeg] 0¥ 14133721 € o regime licitatorio que
predomina para Adminisracho  Publica contratar beos, gervicos, inclusive de
engenharia, bem como obras, no qual prevé modalidades liciatorias a depender da

naturcera do obicto ¢ do eritério de jalgamento da propasta.
julz !

8. Conforme se verifica pela ciapa preparaiotia, O critérin de sclecio do
fornecedor indicads pelo Termo de Referéncia ¢ o do menor prego. pot item, ¢
analisando a2 nanureza do objeto a ser Jicitado, denota-se a sua simplicidade, amoldandao-
se o conceito do pregio que deve atilizado quandoe a Administracio prerende contratay

bens ou servicos comuns, inclusive comuns de crigenharia,

i

9, lista &, senfo, a redacio do ace, 6% XLI da Ler 14.133/21 que concertua a

mencionada modalidade licitatotia:

Art, 69 Para os [ins desta Let, consideram-se:

L)

XI.1 - pregio: modalidade de lictacao ohrigatdria para aquisiciio de
hens ¢ servicos comuns, cujo eritério de julzamento poderd ser o de
GO PIege Ol O de mato: desconlo;

10, Acerea desta modalidade, leciona José Anacleto Abduch Santoes:

Pregio ¢ modalidade de Leiiagho obrigatdua para aquisicao de bens ¢
servicas comuns, “rgucles cujos padetes de desempenbo ¢ qualidade
podem ser objenvamenre defnidos pelo edital, por men de
especificacdes usuais de mercado” {ati. 62, XL, O criténo de
julgamento no pregao poderd ser o de nenor preco au o de mator
desconto {art. 6%, X1.I). £ modalidade de licitacio que se escollie pot
conta da namreza do objeto. Devem ser licirados por pregas, o3 beng
¢ servicos comuns, inchisive servigos comus de cogenharia, nos
termos da repta zo atn 29, § Gnicor Yo pregao nio so aplics a8
contrataches  de  sorvicos  recnicos especializados  de naturera
predominantemente intelectual ¢ de obras ¢ servicos de engenharia,
excoto 0§ servicos de engenhatia de que traz a atinea “a7 do inciso
KNI do caput do are. 657 O dispositive do 67, XX, especifica que
servico de engenharia ¢ toda atividade ou conjunto do atividades
destinadas 2 obter determinada wtilidade, intelectual ou maleriad, de
interesse para a Adminstagio e gue, nao enquadradas no conceito de
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obra, sio estabelecidas, pov forea de i, como privativas das
profissoes de arquireto ¢ engenliciro ou de téenicos espectalizados,
que compreenden: 2} servico comum de engenharia: todo servign de
engenharia que tem por objeo agdes, objetvamente padionizdves
em wermos de desempenho ¢ qualidade, de manutengio, de adequagio
e de adaptagio de bens mdvels e imoveds, com prescrvacho das
caracteristicas origioals dos beas; b) service especial de eagenhartu
aquele que, por sua alia heterogencidade ou complexidade nao pode
se enquadrar na defimigio consmanee da alinea a7 deste inciso.
BANTOS, Jos¢ Anacleo Abduch. Livianin ¢ conttwsasdo prbice de
acordo com a Tei n® 14133721, Belo Horizoote Fornm, 2023, p. 66}

11, Tanto o pregio quanto a concoreéncia seguem o chamado procedimento

comum, unificado pela Tet 14.133/21.

12, No ambito municipal, o procedimento comum foi regulamentado pelo

Deereto Municipal 0% 7.662/23, et especial na conjugacio do aet. 19 ¢/¢ art. 75,

13 Analsando a minuta do Edial, verifica-se que foram observadas as
regras de que watam o art, 25 da Let 14.133/21 an espeaal com relagio as regras de
cotvocio, 20 fugamenro, A habilitacio, aos recursos ¢ as penalidades da licitagio, a

fiscalizacdo ¢ 4 gestio do conrrato, 4 entrega do objeto ¢ ds condigoes de pagamento.

14.  No eatanto, deve-se verificar a ctapa anrerior a claboracio do cdiral,
sendo a etapa preliminar como vt todo, como contmle de legalidade nos termos da

legisiacio.

2.1. Do controle prévio de legalidade da fase preparatiria

15, O art. 53, §4° da Jad 14.133/21 esmbelece que o drgiao de
assessoramento juridico, nesre ato realizado pela Procuradoria-Geral do Municipio da
Campanha nos fermos do art. 22 do Deereto Municipal n® 765872023, realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica ca contratagio, tanto nas

licitagdes quanto nas contratagaes direras.

Art. 53. Ao finad da fase preparatéria, o processo lictatdrio seguira
para o Orgio de assessoramento juridico da Adoinistracio, que
readizara controle prévie de legalidade mediante andlise juridica du
CONEATACRO,

e
i
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% 4° Na forma deste artigo, o o6rgao de assessoramento juridico da

3
Adminisrracio tambdém realizod controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos, termos de cooperacha. couvénios,
apastes, adesdes a ams de repistro de precos, ouros instramentos
congéneres ¢ de seus ermos aditivos.

16, lste controle de legalidade no tocante as licitagdes significa dizer que o
orgao de assessoramento juridico verificard o preenchimento dos requisitos previstos na
legislazin para a formagio do proceditmento.

17. Ao contririo do que acontece nas contratagdes diretas que no are. 72 ha
uma hsma sequencial do que deve conter no procedinmento, nas lieitagtes nao ha um
dispositdvo com tais indicacées. Deve o agente publico se debrucar perante a legislagao
pata conseguit {ocalizar a sequéncia Iogica de instrumentos que devem constar 1as

licitacoes.

18, Nesse sentido, com a juncin dos tegulamentos municipais ¢ da let
14.133/21, ¢ possivel verificar que de uma forma geral as hicitagdes devermn conter o3

seguintes documentos antes da cluboracio do parecer juridico:
4. Documento de Formalizacio de Demanda;

b, Estudo Téenico Preliminar: fundamento no are. 18, 1 Lef 14.133,/2021 ¢

art, 2° do Decreto Municipal 7.659/ 2023;

¢. Termo de Referencia em se tamndo de pregio: fundamento no act 46, §

1 Lel 14.153/2021 ¢ art, 87 do Decreto Municipal 7.6597 2023,

d. Matriz de Riscos (analise de tiscos): fundamento no art. Arn 18, X Lo

14.133,/2021 ¢ art. 1” do Decrero Municipal 7.639/ 2023;

2

e. Fxisténcia de tecursos orcamentitios: fundamento no art. 40, V, ¢” da

Let 14.133/21.

19, A escecio da Marriz de Riscos, rodos estes documentos constam nos

autos,
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20, Abaixo vejamos o preenchimente dos requisitos dos instrumentos de

plangjamenro.

a) Estudo Téenico Preliminar

21, Com rclacao ao Estudo Téenico Preliminar, documento que devera
evidenciar o problema n ser esolvido e a sua melhor solucio, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade téenica ¢ econdmica da coniratacdo, a Tl Federal n® 14.133/21
previ em seu art. 18, § 19 nos incisos L, IV, V1, VIl ¢ NIIT os chamados requisitos
obrigatorios que todos os FT1s devemn conter. Os demais requisitos, uma vez nao
conremplados devem ser devidamente justificados, nos termoes do patdgrafo 27 do

RICSMO ATty

22, Os requusitos obrigaérios restaram devidamente comprovados no 1

a® 0272026  das  Secretarias  demandantes, denominado  “PROCESS0O

LICITATORIO/MATERIAIS DE HIGIENE PESSOAL”.

23, Ha ambdém a justificativa peka auséncia de contemplicio de fregjuisitos

facultativos, amoldando-se tanto ao art. 18, §2° da | of 14133/21 quanto ao art. 77, §2°

do Decreto Municipal n? 7.659/2023.
24, Os requisitos paga com o Iismado Téenico Prelininar foram obscrvados,

b) Matsiz de Riscos ¢ Termo de Referéneia

25. ) ar. 18, N da lei 14.133/21 prevé a analise de wiscos que possam
comprometer o sueesso da licltagio ¢ a boa exceucao contratual, devendo ser realizada

na fase prepararona:

Art. 18, A fase preparatéria do processo lietatonio & caracerizada
pelo plangamento ¢ deve compatibniizar-se  com. o plane  de
contratacdes anuzl de que tata o ncise VI do caput do art. 12 desta
Lei, sempre gue claborado, ¢ com as lets orcamenidrins, ben como
ahordar todas as consideracoes réenicas, mercadaldgicas ¢ de gestio
que podent interterir na comratacio, compreendidos:

()
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Admintztengia 2028,/20608 Mosan cittaciz, nosss compraunissg: traba ho qua faz o difveens!

¥ - a anddise dos riscos gue possam comprometer O SUCCSSO Jda

licitacio ¢ a boa execugo contratual;
26.  Nota-se que a andlise de tiscos em se fratando de licitagdes & obrigatoria,
independentemente da natureza do objeto, ao contrario das contraragdes diretas que

prevéem a possibilidade de dispensa da Matmz de Riscos.

27. Diante disso, verifica-se dos autos que a Matriz de_Riscos nig foi

confeccionada, fato que enscja a necessidade de sua elaboragio pela cquipe de
plancjaments.

28, Ja o Termo de Referéncia deve ser confecclionado observando-ge os
pequisitos de art. 6%, XNIL e suas alineas, ¢ ainda o are. 40, § 17 da Let 14133721 A

regulamentagio municipal prevista no art. 8° do Deerero Munieipal n® T.639/ 20235
29, Vejamos os requisitos:
Let 14133721

Art 67 Para os fas Jdesta et consideram-3e:

NNUL - termo de refergéacia docuamente  necessino para A
contratacio de bens ¢ xervicos, que deve conter ©% SCguues
rarimeros ¢ clemoentos descritivos:

2) definicio do objcto, nchudos sua natureza, os guantitativos, o
prazo do contrato ¢, s¢ for © Caso, a possibilidade de sua prorrogacio;
by fundamentagio da contrangio, que consiste na referdncla aos
esiudos téonicos preliminares correspondentes ou, gquando rao for
posstvel divulgar esses estudos, no exirato das pactes que uao
contiverem informacdes sigiloans;

&) deserigio da solucho como um todo, considerade todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

&) modedlo de execucio do objeto, que consiste na detinigho de como
o contrate deverd produgic os resultados pretendidos desde o seu
1nfcic atd G $CQ encertiTIeig;

£ modelo de gestio de contrain, que duscreve como a exeeucio do
ohjete serd acompanhada ¢ fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

o) eriiérios de medigio e de pagamento;

I} forma ¢ critérios de selecio do tornecedor

D estimativas do valor da contratagio, acompanbadas dos pregos
unitirios referenciais, das memdriag de caleulo ¢ dos docuraentos que
the dao suporte, com 03 pardmetzos utilizados paca obtengiis dos
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Adointstoagao 252572028 Nossa citada, o350 conmpramissct babalha gue faz a difgroogat
Pregos ¢ para OF  SCSPOCHTOS cilenlos, gue devem constar e
documento separado ¢ classiticado;

i) adequacio orga enaria;
Art. 40, O plhockmento de compras deverd considecar a expecrativa
de consumo anual ¢ observar o seguinte:
)
£ 19 0O rermo de geferdieia deverd conter os clementos previstos no
inciso XX do caput do are. 67 desta Lo, além das segaintes
informeeoes:
I - especificegio do produte, preferencizlmente conforne catilogo
cletrdnico de padronizacio, ahservados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabibdade ¢ seguranea;
Il - indicacio dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras pacy
recehimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
HI - especificagiio da garanda exigidu ¢ das condictes de manencio
e assisténein téeuica, guando for o casa.
Decrero Mumeipal 7659/ 23
Are 8% O Termo Jde Referéocin - TR, confeccionado a partic dos
Estudos Téenicos Prefiminares - ETTP, se chborado, ¢ o documento
necessirio para a conmatagao de beas o servigos que definird o objeto
de forma precisa ¢ clara para atenduncnto da secessidade  da
Administracio.
§ 12 Os processos de contraigio direta de que trata o art. 72 da Lo
0 14133, de 1° de abrl de 2021 deverio ser instruidos com Termo
de Referéneia em caso de contratacio de bens ¢ servigos.
§ 20 O Termo de Referénein serd atlivado pelo orgio ou entidade
como referéncia para a andlise ¢ avaliagio da confornidade da
PLOPOSLL, em relacio ao leltante }'}i‘(_’)\-’iﬁf.)]_‘f:—iIYIC]!T(; vencedor.
Agt, 99 O) Termo de Referdocia devera esiar alinhado com o Phino de
Coniratacoes Anual ¢ Hstudo Téenico Preliminar. sempre que
exisicntes.
Are. 10, O Terme de Releréncia devera ser claborado conjuntamiente
eatre a unidade requisttante ¢ a drea 1denica, ou, atnda, pela Fauipe de
Planejaments € contard comn aprovacio do Secretario.
Art. 11 Semn prejuizo dos requisitos do ag. 60, XONTIT cia Toot 14133,
de 17 de abrii de 2021, o Termo de Referdacta, digial on fisico,
deverd conter os seguinics contendos Matmnos:
I - definicio do obicte, incluidos:
2} SUa naTurexa, 0% YUanHativos, o prazo dey contrate e, se for o cuso,
a pr)ssibiiidadc de sua prorrogacio;
@ - - F i L
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by a espectficacho do bem ou do servicn, preferencialmente conloroie
catdlogo cletrénico de padronizacio ¢ observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibiiidade. durabilidade ¢ seguranca;
o)« indicacio dos locais de entrega dos produtos o das regras para
recchimentos provisardo ¢ definltive, quando for o caso;

d' a espectficagho da garania exigida ¢ das condigdes de manurencae
¢ assisténeia téemea, quandao for o caso;

11 - fundamentacio da contratagio, que consisle na referéneia aos
esticdns [éenicos preliminares cotrespondentes, quando elaborados,
o, quando nae for possivel divalgar esses estudoes, no extrato das
paries que nao contiverem intormactes sipilosas;

IT1 - descricio da solucio como unt todo, considerado fado o ciclo de
vida do objcro, cam preferéneda a arranios inovadores em sede de
cconeinia crcalar;

IV - requisitos da contratagio;

V - modelo de exceugio do obiew, que consiste na definigio de
como o contrato deverd produzir os resultados prewendidos desde o
scu Indcio at¢ o scu encerramento;

VT - medeio de gestio do conirato, que desereve como a excaucao do
objeto serd acompanhada ¢ fiscalizada pelo drgio ou enndade

VII - crirdrios de medicdo ¢ pagamanto;

VI - forma ¢ crilérios de selecio do fomecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de réenica ¢ prego, conforme o disposio no §
17 do arl. 36 da Lel o 14133, de 17 doe abell de 2021, auanda a
avaliacio ¢ a ponderacio da qualidade tdenica das  propostas
superatem 08 roquisitos minimos esabelecidos no edital ¢ forem
relevantes aos fins pretendidos  pela Administagio, conforme
demonstrado provimments em Famdo Técatco Preliminar;

1X - estimativas do valor da connaracio acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memarias de caleulo ¢ dos documentos que
ihe ddo suporte, com os pardmetros vilizedos para a oblencao dos
precos ¢ para o8 respectivos eileulos, que devem coastar de
documentos que lhe dio suporw, com os parametros utilizados pata a
obtencio dos precos ¢ para os respectivos cilenlos, que devem
constar de documento separado ¢ classificado; ¢

X - adequagio orgamentdtia, quando ndo se mamy de uistema de
registro de pregos.

& 1" Na hipétese de o processo de coniratacio gdo dispor de cstudo
téenico preliminar

I - a fundamentagin da contrataciao, conforme disposte no inciso 11
do capur, consistira em justificativa de mérito para a contramcio e do
quantiiativo pleiteado:

I - o Termo de Referéncia deverd apresenar demonsurativo da
previsio da contramcdo no Plano de Contratagdes Anual se houver,
de mado a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
nlanciamento do duvgho ou entdade,

10

g Sempre que  possivel deverdo ser utilizados modelos

padronizados de Tenne de Referducia devidamente aprovador pela

Arsbasade e
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Procuradoria-Geral do Municipio em conjunto com o Cenuale
Interno.

§ 3% A ndo wdlizacio dos moddos de que trats o § 2% deverd ser
justificada por escrito e ancxada  ae respectiva processo do
CONATACAO, em atengdo ao § 2° do art 19 da Lei 0 14153, de 1° de
abril 2021,

5 4% O Termo de Referéncia devetd mrazer os seguintes docnmentos;
I~ justifecariva téenica, com a devida aprovagio do drgio requisizante,
uo caso de adogio da inversio de fases prevista no § 1% do artize 17
da lei Federal 01 14,133, de 1™ de abvil de 2021,

H - qustificativa, quando for o caso, pars:

M r fxacio dos fatores de ponderagio na avaliacio das PEOPOSIAS
teenieas ¢ de preco. quando eseothido o crdrdrio de julgamenio por
TeCnica ¢ preco;

b} a indicacio de marca ou modelo;

¢) a exiglincia de amostra ou prova de conceito;

i a exdgéneia de certificacio de qualidade do produws ou do processzo
de fabricacio;

e} a exigénela de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

) quando o prego estimado ndo for composto de pelo menos 03
ftrés) fontes de pesquiss de mercado ou outra inobservancia ao artigo
23, §1° da Let Federal n® 14,133, de 1° de abril 20214

8 a vantajosidade du divisdo do servico, obr, ou servico  de
engenharta em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do
mererdo ¢ amphar a competitividade, desde que a medida seja vidve]
téenica € ecconomicamente ¢ ndo haja perds de ceonomia de escala;

h) & vantajosidade de reuntao dos itens em lotes, grupos ou plobal;

1) o vedacio da participacac de pessoa juridica e consorcia;

i) os indices ¢ valores para a avalingio de situacio ccondmico-
financeira suficiente para o cumprimento dag obrigacdes decorrenres
da licitacao;

ki dispensa do proceditiento piblico de fntencio de registre de
precos para, nos termos do caput do artigo 86 da Let Federal n®
14135, de 17 de abril de 2021, possibilirar a participacio de outros
orgios ou entidades da administracio pablica no Registro de Precos;
[} adesio a aia de registeo Je precos;

m} pagamento antecipado;

1) cleiedo de modalidade presencial,

§ 3" As justificativas j4 apresentadas quando da claboracia do Bstado

Téenico  Preliminar poderio  ser aproveiadag no  lermo de
Referdnels.

3L Analisando o Termo de Referéneia, vs requisitos da Let 14.133/21 ¢ do

Decrero Municipal 7.659/23 foram obscrvados.
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31, Constam nos aukos, portanto, ae o momento, o Documento de
Formalizac¢do de Demanda, Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de Referéncia.
Ha tambdém a demonstracio da compatibilidade da previsio de tecutsos orcamentarios
com © compromisso a ser assunudo amavés da certidio da Seereraria Municipal da

Fazeuda,

32, Eumportante ressaltar que a andlise juridica ndo comporta andlise do

mdérito, visto que este ¢ nerente 4 discricionariedade do  administrador, sendo
respotsabtlidade do parecetista a verificacio do cumpritento dos requisitos da lei ¢ das

regulamentagoes. Vejamaos:

Art 23, Ao final da fase preparatdrn do processo, o drgdo juridicn
realizard o controle prévio de legalidade dos editds, contratacdes
direrzs, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumenfos
congéneres e de seus lermos aditives,

()

G 4% A anglise levada a ofeito pelo Orgito preidico teed narureza juridica
¢ ndo comportard avaliacio téenica, adiminisirativa ou operacional ou
juizo de valor acerca dos critérios de  discricionariedade que
fustificaram @ deflagracio do  processo  licitatdrio ou  decisdes
administrativas nele proferidas, al incluidos o conrendo téenico das
espeeiticagdes, de qualifiesgio téenica, econdmico-financeira ¢ de
formacan de precos, devendo o parecer se limitar a verifiear o
cumprimento do principio da motivagio e das fornalidades provistas
na Lei e neste Decreto ¢ ainda a existéucia de jusdficatvas.

330 Assim, até o momento, resta feito o controle de legalidade da bicitacio.

c) Do Ststema de Registro de Pregos:
34 Note que 2 Administiacio estd adotando o Sistema de Registro de

Pregos para aquisicao considerada pot ela, conrnuada.

35, A jurisprudéncia, sobretudo do TCLE/MG, é pacifica de que o SRP ¢
mncompativel com servigos ou bens continuados. Vgamos:
TCEMG DENUNCIA N. 1071615, RELATOR CONS. JOSE
ALVES VIANA - SESSAO 20/08/2019 PRIMEIRA CAMARA
EMENTA  — DIUNUNCIA - REFUERENDO.  PRUEGAO

BLETRONICO. REGISTRO DR PRECOS TARA FUTURA TN
EVIINTUAL CONTRATACAQ DE FEMPRESA QU
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CONSORCIO DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DOS
FQUIPAMENTQOS, CLEMENTGOs DE COMUNICACAQ U
SHERVICOS PARA (MPTEMENTACAQ DE REDE PUBLICA
INTELIGENTE. INCOMPATIVIL A ADOCAO DO “SISTEAA
DE REGISTRO DI PRECOS™ COM A PRESTACAQ DIE
SERVICOS CONTINUADOS. POSSIBILIDADI IDA
DEFINICAO PREVIA DO QUANTOATIVO DEMANDADO
PELO PODER PUBLICO, BEM COMO A
INCOMPATIBILIDADIE DO PRAZO DE VALIDADE DA ATA
DE REGISTRO DI PRECOS COM A PRESTACAO DU
SERVICOS CONTINUADOS. PRESENCA DOS REQUISTTOS
DA PROBABILIDADDE DO DIREITO E DO PERIGO DB
DANO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
AMONOCRATICA REFERENDADA. 1. E incompativel a adngdo
do “sistema de registro de pregos” com a prestagio de servigos
continuados. 2. S¢ o Insiramento convocadtio prevé a Prorrogagao
do prazo contratual mediznme adiiamento, pio ha que se falar em
auséncia de estimatva om relagio ao quaniifarive a ser contratado. O
rermo wditivo nao pode ser frmado sem gue baja um quaniirativo
préestabelecido. 3. Somente duranie a vigéneiz da ata de registro de
precos poderiam ser feltas contramges subsequentes, de acordo com
a necessidade da Administragio ¢, apds o término da sua validade,
Ao seria maks possivel a ocorréneda de rais contratagdes eventuais,

TCE/MG. Dendncia n” 1040516, Relator Conselheiro Wanderley
Avila. 6° Scssao Ordindria da Segunda Camara —~ 22/03/2018
FEMENTA DENUNCTA. REFERENDO. PREGAO
PRESENCIAL REGISTRO DR PRICOS PARA
CONTRATACAO DR EMPRESA  HESPECIALIZADA  PARA
TXECUCAC DI SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
INCOMPAUIBILIDADLE  COM A CONIRATACAO DN
SERVICOS D NATUREZA CONTINUA. PRESENCA DOS
REQUISITOS DA FUMAGCA DO BOM DIREITO L DO
PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO  LIMINAR - DO
CERTAML, DECISAO MONOCRATICA REFERINDADA. 1. O
sistema de registro de pregos ¢ incompativel com a contratagio
de  servigos  de  vafureza  continua, pois  ecste  exige
imprevisibilidade do quantitativo, ¢ o maior impedimento ¢ o
fato de a Heitagio para regisito de precos ndo obtigar a
indicagio da dotagin orgamentiria, que somente scra exigida
para a formalizagio do contrato ou outro instrumento habil, tais
como Notas de Empenho. 2. Nas lcitacdes convencionals, 4
demanda ¢ corta ¢ previstvely; loge, por forea da norma gegal, 2
previsio orcamentaria, verificada na fase iaterna da licitacao., &
requisite para  validade do  certame e exiglnoa  que alasta
responsabilizagdes, nao  cabende, portanto, a  adnunistragdo  a
realizacio de servicos de Limpeza Urbana, servigos de nawrera
continua mediante Ala de Registro de Precos.
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TCEMG - DENUNCIA N, 1024681, RELATOR
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA 33" Sessido Ordindria
da Segunda Camara — 09/11/2017,

EMENTA DENUNCIA. REFERENDO. PREGAD
PRESENCIAL POR REGISTRO DE ].}RE(_:OS.T)R[_"'.ST,{\(;.-:\\O D
SHRVICOS  DE LIMPUZA  URDBANA IOIDRMPEZA B
CONSERVACAO D PREDIOS PUBLICOS.  SERVICOS
CONTINUOS.  TNCOMPATIBILIDADE  COM  ATA D =
REGISTRO DL PRILCOS, AUSENCIA DIT PRONITO BASICO.
SOBREPRECG FSTIMADO, UsO [ UNIDADIES
GENERICAS. PRESEN CA DOS REGUISTTOS DO PERIGO 13A
DEMORA E DA FUMACA DO BOM DIREITO. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME.  DECISAQ  MONOCRATICA
REFERENDADA. 1. O sistema de registro de pregos, por exigir
imprevisibilidade do  quantitativo, ¢ incompativel com a
contratacdo de servigos de natreza continua. O maior
impedimento ¢ o fato de a licitagio para registeo de precos nio
obrigar a indicagdo da dotagio orgamentdria, que somente scri

cxigida para a formalizagdo do contralo ou outro instrumento
habil, tais como wnotas de  empenho. Nas  licitagdcs
convencionais, a demanda é certa ¢ previsively logo, por forca
da norma geral, a previsiio orcamentiria, verificada na fase
interna da licitagiio, ¢ requisito para validade do certame ¢
exigéneia que afasta responsabilizagdes. 2. O Projeto basico ¢
condicio minima necessdtin para a contratacao de savicos de
engenharia, conforme se observa do art. 7% da Ll Federnl $666/93,
L projets basico insuliclente cm informactes réonicas sobre os
savigos a serem execulados, tnpreciso. ¢ sem os  elementos
necessarios ¢ suficientes para elaboracio de orcamentns compromere
a igualdade de condigoes entre os licitantes ¢ pade onerar o valor das
propostas apresentadas, frustrando o cardter competitivo do cerrame
¢ fetinda os principios basicos da licitacio de isonamia, eficiéncia e
cconomicidade. A claboragdn de um orgamento 26 ¢ possivel quando
s¢ conhece o projeto bisico com todas as suas partes ¢ metodologia
de execugio. 3. Conforme se depara do inciso 1l do § 2% do art. 7 da
Tl de LicieagGes, as obras ¢ os servicos de engenhatia s6 poderao ser
licitados quando houver projeto basico ¢ orgaments estimado em
planithas de quantitatives ¢ custos nnitdrios, bem como 4 cotposicio
de todos os custos unitérios, tessaltando-se que o sobrepreco pode
levar a contrauagio com prejuizo a Administragido, . No edital, os
itens leitados ndo podem ser mdieados por ueidades gendrleas que
coaforme se

nio representam indices de produttvidade dos servicos,

depreende da Sthmula o, 258 do Tribunal de Conias da Uniio.
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36, Nessc contexio, observa-se que a Administracio mantfesta 2 mtencao de
uttlizar o Sistema de Registro de Pregos, admidndo, conrudo, a possibilidade de
protrogacdes sucessivas com fundamento no art. 107 da Yef 0® 14.133,/21. Ocorte que
tal prefensio tevela-se juridicamente incompativel, uvima vez que o SRP nio se coaduna

com prorrogagdes contratuats tipicas de scrvicos continuos, Assim, considerando a

natureza da contratagido pretendida, impde-se que o ajuste scja realizado por

cscopo previamente definido, nos termos do agt, 111 da Lei n® 14,133/21.

-~

537. A contaracho por escopo diferencia-se da contratacio por tempo,

conforme lectona Margal Justen Fitho:

Mude-se a contrato por escopo para indicar avenga gue impde ac
conteatado  exeoutar mm objeto dondo de individualidade, euya
execugdo sndsfaz o inreresse do credor e impliea o exaurimento do
vinculo coniratual, Suponha-se um contrate de obra publica, que rem
por objeto a execugio pelo contratade de um edificio. Cabe ao
contratado adotar todas as providéncias pertinenies. Concluida a obea
¢ entregue 4 Administracio o contate se extingue.

{4 os contratos de duragfo se caracrerizam pela fixacio de um
petiodo de tempo para o devedor executar a presmcio, cujo conteddo
seorestova scgaidamente. Assim se passa, por exemplo, com os
servicos de vigilancia, O contratdo estd obrigado a desempenhar
das as atvidades poertiaentes, durante win pedodo de empo, A
circunsidngia de excourar o prestagio duvante unt dia, vina semans ou
um més ndo acarrcln a exiingdo do contrao. JUSTHN FILHO,
Margal.  Comentirios & Taei de  Ticltacdes ¢ Contratagses
Administrativas: Tei 113372021, Sdo Paulor Thomson Reuters
Breasil, 2021, Paginas 1294 ¢ 12953 (G

8. O fornecimento de bens com o quantitativo cetto - como o presente

casa — se amolda ao concelto de escopo pré-definido.

39, Pormanto, considerando a utilivacio do Sistema de Regisiro de Precos o
procedimento devera ser adequado paa prever que a possibilidade de eventuais
protrogacaes contratuais deverao ser realizadas com fundamento no art. 111 da Tl
14.133/21, qual scja, quando a prestacio dos scrvigos serem executadas por escopo

pré-detundo. Dessa forma, prowrogando o contrato serd possivel a utilizacdo do

saldo contratual até o fim de sua nova vigéneia.
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2.2 = Das deinais consideracdes acerca do procedimento

4. Realizado o conwole de legalidade, algumas coustderacoes devem ser

realizacdas.

AL, Prmeiramente com relacio & pesquisa de pregos, ventfico que fuol
observado o que dispoe o art. 23, §1° da lei 14133721 ¢ o art. 13 do Decreto

Municipal n° 7.659 /2023,

42, Com relagio ao prazo minimo de publicagio do edital, o art. 55 preve

os prazos de acordo cotn o critério de julgamento ¢ a natureza do objero. Vejamaos:

Art 55, Os prazos minimos para apeesentagio de propostas ¢ lances,
conrados a partir da dwma de divulgagio do edital de lidcao, sho de:
b= para aguisicio de bens:

1) 8 foito) dias tuels, quando adowdos os aritédos de julgaments de
menar preco ou de taior desconto;

by 15 {quinze} dias fleis, nas hindleses pao abrangidas pela alinea 2”7
deste inciso;

IT - 1o caso de servigos ¢ obras:

ay 10 e dias duels, quandeo adotados os citérios de julgamento de
menor prece ou de mator desconto, no ceso de servicos comuns ¢ de
obras ¢ servicos comuns de engenharia

L) 25 {viate o clneo) dias ftels, cuando adotados os critérios de
wlgamento de menor prego ou de mwior desconre, no caso de
Servigos especiaiz ¢ de obras ¢ servicos especiats de engealiaring

cy 60 (sesseruay diay dwels, quande o regime de excencio for de
contratacko integrada;

¢y 35 (rrine ¢ cince) dias wias, quandn o repume de execugio for o de
conteatagan semi-integrada ou nas hipdteses vdo abrangidas pelas
alieas “a”, “h7 e “e” dese incisor

I - para licitagho om que se adote o critério de julgamento de maior
lasce, 13 {quinze) dias Gteis:

IV - paea lciagio em que se adote o erit¢do de ulgamento de téeuica
¢ preco ou e melhor 1éenica ou conteddo artistico, 35 Yorinta ¢ claco)
dlas Nteis.

5 17 Hyemuals modificacdes no edital mplicario nova divulgacio na
mesma forme de sua divulgagio inicial, «iém do cumprimento daos
mesmos prazos dos atas ¢ procedimentos ortginals, exceto guando a
alicracdo nao compromerer 2 fornwlacio das proposias.

§ 2" Os prazos previsios neste ardgo poderdo, mediante deaisfio
fundamentada, sev reduvidos mé 4 melade nas Helaghes realizadas
peto Mintstério da Sadde, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SIS,
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43, Considerando que o critério de julgamento ¢ o menor prego por teem ¢
os bens sdo comuns, bem como se tata de Fornecirento de hens, o prazo minimo ¢

de 8 (oito) dias 1iteis nos termos do art. 35, 1, “a” da Lei 14,133 /21

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os termos deste parecer ¢ realizado o
devido controle de legalidade, a presenre licitacio estd apta a ser publicada, ocasiio em
que OPINO FAVORAVELMENTE COM RESSALVAS pela divulgacio do dital
de pregio cletrbnico de conrratacio de empresa para o fornecimento de materiais de
higicne infantil ¢ pesscal, fraldas geridtricas ¢ infants, destinados ao atendimento das
demandas da Rede Municipal de Pducacio, da Sccretatia Munteipal de Satde ¢ da
Sccretaria Municipal de Desenvolvimento Sacial ¢ Habitacio, observando-se o prazo

minimo de 8 (vito) dias titeis entre a Glima publicaciio ¢ a sessio.
Oriento, eatreranto, pela adogio das diligéncias deseritas a seguir:

2) Que a cquipe de plincjamento dabore a Mamiz de Riscos
{Analise de Riscos), indicando, inclusive, medidas mitigadoras a

evenaial ocorréncia dos tiscos:

b} Que a Administragio adore uma das scguintes opedes accrea

do Sistema de Registro de Pregos:

L Mantenba o Sistema de Regisito de Precos mas
sem a possibilidade de prorrogacdes sucessivas  com
fundamento no arr. 107 da Lei 14.133/21 ¢, no lagar
disso, adote a contratagio por escopo predefinido previsio
no are. 117 da Led 14.133/21. Neste caso, deverdo set

¢ TR,

i, Mantenha a contratacio continuada nos termos do

art. 107 da Led 14133721 mas sem adotar o Sistema de
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Registro de Precos, bem como jusiifique os motivos pelos
quats cntende ser o caso de fornecimento de bens

continuados.

Apos a observiincia das diligéncias acima, ressalto que as publicacdes
devem sc dar no Portal Nacional de Contratagdes Priblicas ¢ no Sitio Eletrimico
do Muaicipio, por meio da divalgacio integral do cdiral. Além disso, por meto de
exteato do edial, devem ser publicadas na imprensa oficial da AMM ¢ também em

jornal didrio de grande circulagfio, nos termos do art. 54, §1° da Lei 14.133/21.

I=ste € o Parecer.

Campanha — MG, 25 de marco de 2026.
MARCELD CoOLGO " Asunadeo de forma O Wital por
FIGUEIREDO:10437957 R e

F(' SEIAEDNN 037057667
dos: 202602 35 P 0300

MARCELO CouGE HGHEIREDD
Asscssor Teonico

Procuradoria-Geral do Municipio
Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322

procuradoria@campanha.mg.gov.br | juridico@campanha.mg.gov.br
Dr. Brand3do, 59 — Centro Campanha MG - CNPJ: 18.712.174/0001-42



