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PARECER JURIDICO N°, 89/2026

Counsulente: Agente de Contratacao

Assunto: analise de processo licitatério

Processo Licitatotio n. 31/2026 — Pregiio Eletrdnico n®, 07/2026
1- RELATORIO

1. Cuida-sc de consulta formulada pelo Agente de Contratacdo acerca da

possibilidade da contratagio de empresa para fornecimento de materins de papelarta ¢

CseritoLo,

2. Informa que o procedimento serd deflagrado  através do  pregio

cletrdnico,

”

3. lincaminha-se todo o processo, desde o inicio da etapa preparatoria,

formulada pela cquipe de plancjamento administrativa, inchuindo:

v Docomento de Formalizacio de Demanda;

b, Fsmdo Téenico Preliminar;

g

Termo de Referéncia com a pesquisa de pregos;
d. Declaracio de Disponibilidade Orcamentaria,

4. Dacaminha-se 2 documentagio para o devido controle de legalidade pela

Veocuradoria-Geral do Municipio nos rermos do art. 33, § 47 da el 14.133/21.

5 2 o relatorio,
2 - FUNDAMENTACAO
6. A licitacio ¢ um processo formal deflagrado pela Administracio Piblica

para a selecdo da methor contratagio que advenha da iniciativa privada, no intwro de
adeuiric bens ¢ contratar servigos, sendo a regra decorrente do are. 37, XNI da

Constituicdo da Repiblica I'ederauva do Brasil,
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7 Awalmente a Tei Federal n® 14.133/21 € o regime licitarorio que

predomina para a Administragio Publica conwatar bevs, servigos, inclusive de
engenharia, bem como obras, no qual prevé modalidades licitatorias a depender da

narureza do objero ¢ do critério de julgamento da proposta.

8. Conforme sc vetifica pela ctapa preparatoria, o critério de selecio do

fornecedor ndicado pelo Lermo de Referéncia ¢ o do menor prego por item c

analisando a natureza do objeto a set licitado, denota-se a sun simplicidade, amoldando-
s¢ ao conceito do pregao que deve utilizado quando a Administracio pretende conttatar

bens ou servicos comuns, inclusive comuns de engenbaria.

9. lism & senio, a redacio do art. 6%, XLI da Lei 14.133/21 que conceitua a

mencionada modalidade lctatoria;

Art, 69 Para os fing desta Led, consideram-so:

(oo}

X1I - pregio: modalidade de licitagio obrigatouta para aquisicao de
bens ¢ servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor prego on ¢ de maior desconto;

10.  Acerca desta modalidade, leciona José Anacleto Abduch Santos:

Pregio ¢ modalidade de licitagio obrigatdnia para aquisigio de beas e
servicos comumns, “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos  pelo edieal, por mcio  de
especificacoes vsuais de megeado”™ faen 6°, XD O eritcrio de
julgamento no pregio podera ser a de menor preco vu o de masor
desconto {art. 6%, XLI). I“ modalidade de licitagdn que se eseolhe pot
conta da naturcza do objeto. Devermn ser icitados por pregio, os beas
e servicos comuns, mclusive servicos comuns de engenharia, nos
rertins da regra ao art, 29, § Anicor Yo pregao ndo sc aplica as
contratacoes  de  servicos  (éenicos  especializados  de  nauweza
predominantemente intelectual e de obras ¢ servigas de engenbaria,
excero os servicos de engenharia de que trala a alinea ™27 do nciso
XX1 do caput do art. 677 O disposiuvo do 67, XX, especifica que
servico de cagenbaria € tode atividade ou conjunto de advidades
destinadas a ohter determinada utilidade, intelectual ou material, de
inreresse para 2 Adminisfragio ¢ que. nio enquadradas 0o conceito de
obta, sio esiabelecidas, por forga de led, como privativas das
profisses de arquiteto e engenheiro ou de téenicos especializados,
que compreeadent o) servico comutn de engenharks: todo servico de
engertharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho ¢ qualidade, de manutengio, de adequagio

Procuradoria-Geral do Municipio
Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322 an
procuradoria@campanha.mg.gov.br | juridico@campanha.mg.gov.br Sl

Dr. Branddo, 59 — Centro Campanha MG - CNPJ: 18.712.174/0001-42




PREFEITU:

Torra do Cientista
Yitnl Brazil

% LN %

Admirictracic 2025/2058 Mosea cidade, nozso eompromissor batialho guo for o gfarengal

e de adapiacio de bens méveis ¢ imdvels, com preservagio das
caracteristicas orpinais dos bens; by servigo especial de engenbaria:
aquele que, por sua aia heterogeneidade ou complexidade nao pode

€5,

se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso.

(SANTOS, Jos¢ Anacleto Abduch. Lidticdo ¢ contratagio pibita: de
acorda con a Tei 0 14.133/21 Belo L orizonte: Foram, 2023, p, 66;

11.  (anto o pregio quanto a concorréncia seguem o chamado procedimento

comum, unificado pela Lein™ ] 4.135/21.

12, No ambito municipal, o procedimento comum fol regulamentado pelo

Decreto Municipal n° 7.662/ 23, em especial na conjugacao do are. 19 ¢/cart. 73,

13, Analisando a minuta do Edital, verifica-se que foram observadas as
regras de que tratam o art. 25 da Lei n% 14.133,/21 em especial com relagao as regras de
convocacio, ao julgamento, A habilitagio, aos recussos ¢ as penalidades da licitacao, 4

fiscalizacio ¢ 4 gestio do contrato, 4 entrega do objeto ¢ s condiges de pagamento.

14. No cutanto, deve-se verificar a ctapa anterior 4 clabotracio do Fdiral,
sendo a etapa preliminar como um tode, como controle de legalidade aos ternios da

legislagao.

2.1. Do controle prévio de legalidade da fase preparatoria

15, O art 53, 44° da d 14.133/21 cstabelece que o orgao de
assessoramento juridico, neste ato realizado pela Procuradoria-Getal do Municipio da
Campanha nios  termos do act. 22 do Decreto Municipal n® 765872023, realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo, tanto nas
licitagdes quanto nas contratagdes diretas.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licirardno seguin
para o ocgdo de assessoramento juridico da Administragde, que
realizard conmole prévio de legalidade mediante andlise juridica da
CONLTATACAC,

5
£ 4% Na forma deste artigo, ¢ Grgio de asscssoramento juridico da

P

Administracio ambém realizard controle prévio de legalidade de
contratches direms, acordos, termos de cooperacio, conviaios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregoy, oufros Insrumentos
conglnares ¢ de seus lermos aditivos.
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16. [ste controie de legalidade no tocante as licitacoes significa dizer que ©
Hrgio de assessoramento juricico verificard o precnchimento dos requisitos previstos na

legislagao pava a formacio do procedimento.

17. Ao contririo do que acontece nas contratacoces diretas que no art. 72 ha
uma lista sequencial do que deve conter no procedimente, 0as liciragoes néo ba um
dispositivo com tais indicagoes. Deve o agente publico sc debrugay perante 2 legistacao
para conseguir localizar a sequéneia logica de instrumentos que devem constar nas

licitagoes.

18, Nesse sentido, com a juncioe dos regulamentos municipais e da Lei
14.133/21, ¢ possivel verificar que de uma forma geral as licitagSes devem conter 03

seguintes documentos antes da elaboracio do pareccr jutidico:
L Documento de Formalizagio de Demanda;

b, Estudo Téenico Preliminar fundamento no art. 18, 131 1 4.133/2021 ¢

art. 29 do Deercto Municipal 7.639/ 2025

e Termo de Refercncia em se tratando de pregio: fundamento no art 4, 4

197 ef 14.133/2021 ¢ art. 87 do Decreto Municipal 7,659 2023;

d. Matriz de Riscos {anilise de tiscos): fundamento no art. Art 18, N Lt

14.133/2021 e art. 1% do Decteto Municipal 7659/ 2025

e Euisténcia de fecursos 0rgamentarios: fundamento no atr, 40, V, “¢” da

101 14133721,

19. A excegho da Matriz de Riscos, todos estes documentos constam nos

Autos.

20. Abaixo vejamos o preenchimento dos requisitos dos lnstrumentos de

planejamento.
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a) Estudo Técnico Preliminar

21.  Com telacio ao Estudo Técenico Preliminar, documento que devera
evidenciar o problema a ser tesolvido ¢ a sua methor solugio, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade téenica e ccondmica du contratagio, a Lei l'ederal n® 14.133/21
preve em sen art. 18, § 1% nos incisos I, 1V, VI, VI ¢ NI os chamados requisitos
obrigatorios que todos os H1TP’s devem conter. Os demais requisitos, uma vev nio
contemplados devem ser devidamente jusuficados, pos termos do pardgrate 2° do

Mesmo artigo.
¢

22, Os requisitos obrigatérios restacan: devidamente comprovados ne 1P

n® 1572025 da equipe de plancjamento da Secretaria Municipal de Plancjamento ¢
Gestao,  denominado “AQUISICAO DE MATERIAIS DE PAPELARIA I
ESCRITORIO”.

23, Ha rambém a justificativa pela auscocta de contemplacio dos gequisitos

facultativos, amoldando-se tanto ao art. 18, §2° da l.at 14.133/21 quanto ao art. 7°, {27
» i LA

do Decreto Municipal n® 7.659/2023,

24, Os requisitos para com o Tstudo Lécnico Preliminar foran observados.

1) Matriz de Riscos e Termo de Referéncia

25 O art. 18, X da Lei 14.133/21 prevé a andlise de riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacio e a boa exeeucao conrratmal, devendo ser realizada

na fase preparatoria

Art. 18. A fase preparatéria do processo liciatddn & caracterizada
pelo plancjamenin ¢ deve compaubiizar-se com o plano  de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 dest
Lai, sempre que claborado, ¢ com as lels orcamentarias. bem como
abordar rodas as consideracoes téenicas, mercadolégicas e de gestao
que podem interferir na conteatacio, compieendidos:

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacio ¢ a boa execucio contratal;
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26.  Nota-sc que 2 andlise de tiscos em se watando de licitagdes ¢ obrigarona,
independentemente da natureza do objeto, ao contrdrio das contratagdes dirctas que

preveem a possibilidade de dispensa da mateiz de risco.

27. Diantc disso, verifica-se dos autos que a Matriz de Riscos nio foi

confeccionada, fato que enseja a necessidade de sua claboragio pela cquipe de

plancjamento.

28.  Ja o Termo de Referéncia deve ser confeccionado obscarvando-se os
requisitos do art. 6°, XXTIT ¢ suas alineas, e ainda o art. 40, § 1° da Lei 14.1 33/21 A

regudamentagio municipal prevista no art. 8° do Deereto Municipal n® 7.659/2023,
29, Vejamos os requisitos:
Tei 14.133/21

Arr 67 Para o fins desia Ley, consideram-se:

NN - termo  de referéncia: documento  necessario  para a
contratacao de bens ¢ servigos, gue deve conmer os seguinics
parimetros ¢ clementos descritvos:

a) definicio do objeto, incluidos sua naturezs, os quantitatives, o
praze do contrato ¢, s¢ for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
by fundamentagio da contratagiio, que consisic na referdacta aos
estudos téenicos preliminares correspondentes o, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extato das partes gue nio
contiverem informacoes sigilosas;

¢) descricio da soluglio como wn todo, considerado todo o cidlo de
vida do objeta:

d: requisiios da contraragio;

¢; modelo de exeauciao do objeto, que coasiste na definigio de como
o contrato deverd produsir os resulmdos prerendidos desde o sen
inicin are o scu cncerranento:

£) modelo de gestio do contrato, que descreve como a exccucdo do
objeto serd acompanhada e tiscalizada pelo drgao ou ceatidade;

o) critérios de medigio e de pagumento;

h} forma e critédos de sclecio do formecedon;

{i estimativaz do valor da contratacio, acempanbedas dos pregos
unitarios referencias, das memdrias de caloulo ¢ dos documentos que
lhe dio suporte. com os parimetros utilizados para a obicugio dos
precos e para os tespectivos  caleulos, que devem constar de
documento separado e classiticado;

j) adequagio or¢amentdria;
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Ast. 40, O planejamento de compras deverd considerar a expectativa
de consume anual ¢ observar o seguinte:

Lo}

§ 17O termo de referducia deverd coater o8 elementos Previstos no
inciso XNTI1 do capur de art, 67 desta Tei, além das seguintes
tformacdes;

1 - especificacao do produto, preferencialmente conforme catalogo
cletrénico de padronizagio, observados os requisitos de qualidmle,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e segneancas

11 - indicacao dos locais de entrega dos produros ¢ das regras paga
recebimentos provisorio e definttive, quando tor 0 cazo;

1 - especificacio da garantia exigida e das condicdes de manurengio
¢ assisténcia keenica, guando for o caso.

Decreto Manicipal 76539 /23

At 80 O Termo de Referéncia - TR, confeccionado a partir dos
listados Técnicos Preliminares - WP, se claborado, ¢ o documento
necessdrio para a contratagio de beas ¢ servicos que definira o objeto
de forma precisa e clua para atendimento da necessidade da
Administracio.

§ 1% Os processos de contralagao direta de que trata o art. 72 da Let
0 14,133, de 1% de abril de 2021 devetdo sex instruidos com Terino
de Referbncia em caso de contratacio de bens e servicos.

§ 22 O Temo de Refeséneia sera wilizado pelo drgan ou entidade
como referéncin para a andlise ¢ avaliacdo da conformidade da
proposta, em telagio ao lictante provisoriamente vencedor.

Ast, 9% O Vermo de Referéacia deverd csar alinhado com o Plano de
Contratactes Amual ¢ Liswdo Téenico Preliminar, sempre Guc
CRISICIICS.

Act. 10, O Termo de Referéncia devera sex claborado conjuntamente
entre a unidade requisitanie ¢ a drea téenica, ou, ainda, pela Equipe de
Planejamento ¢ contard com aprovagio do Secretarto.

Att. 11, Sem prejuizo dos requisitos do art, 6°, XXUT da Lei 14133,
de 1% de abril de 2021, o LTermo de Refertncia, digital ou fisica,
deveri conter os scguintes contlendos minimos:

T - definicio do objero, inchuidos:

A) SUR NAAE7ZA, O UARITATVOS, O Prazo do contralo e, s¢ for o caso,
a possibilidade de sua PLOTIOZAGO;

b} a especificagio do bem ou do servigo, preferencialmente conforme
catalogo cletronico de padronizagio ¢ observados os requisitos de
gualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢y a indicagio dos locats de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisdrio ¢ definitivo, qua ndo for o caso:

dy a especificagio da garantia exigida e das condigoes de MANVICNCAo

e assisréncia téenica, quando for o caso;
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{1 - fundamentacio da contratacho, que consiste na referéncia aos
catudos wenicos preliminares correspondentes, quando claborados,
ou, quando ndo for posstvel divolgar esses estudos, no extrato das
partes que nao o ntiverem informacoes sigilosas;

141 - descricio da solugin coma um iodo, considerado todo o ciclo de
vida do obicto, com preferacia a agranjos inovadores cm sede de
cconoinia circular

1V - requisitos da conlratagio:

V . modeclo de execucan do objeto, que consiste na definicio de
como o contrato devers produzir os resultados preteadidos desde o
seq infclo ate o 36y encerrunenio;

V1 - modelo de gestio do contrato, que desereve como 2 execugio do
obieto serd acompanhada ¢ fiscalizada pelo drgio ou entidade;

V1 - eritérios de medicio ¢ pagamento;

V1L - forma ¢ critérios de selegao do fornecedor, optando-se pelo
critério de julzamento de téenica ¢ preco, conforme o disposto no §
1* do art, 36 da Lei n” 14133, de 17 de abol de 2021, guande a
avaliacio ¢ a ponderagio da gualidade tecnica das  propostas
superagem os requisifos Minimos cstabelecidos no ediml ¢ forem
relevanies aos fins pretendidos pela Administragio, conforme
demonstrado previamente cm Pstudo Teéenieo Preliminar

IX - cstimativas do valor da contratagio acompanhadas dos pregos
unitarios reforenciats, das memdrias de cileulo ¢ dos documentos que
lhe diio suporte, €otn ©f PArAmMelros urilizados pata a obrencio dos
precos ¢ para os respectivos  caleulos, que devem constar de
documentos que lhe dio suporte, com os patametros uttlizados para a
obtencao dus pregos ¢ pura 08 respectivos cilculos, que devem
constar de documento sepagado ¢ classtficado; ¢

X - adequagio owamentina, quando niio sc tralar de sistema de
registro de pregos.

§ 1° Na hipstese de o processo de contratagao nao dispor de estudo
técnico preliminar:

T - a fundamentacio da contatagio, conforme disposto 1o inciso 11
do caput, consistird em justificativa de mésito para a contratacio e do
guantitarvo pleiteado;

T - o Termo de Referéncia deverd aprescitar demovstrativo da
previsio da conrratagio no Plano de Contratacdes Amnal, se houver,
de modo a indicar o scu alinhamento com os instumentos de
planejamento do orgin ou entidade.

5 2% Sempre gue possivel deverao  ser utilizados  modelos

pacdronizados de Termo de Referéncia devidamente aprovados pela
Pracuradoria-Geral do Municipio cm conjunto com o Centrole
laterno.

5 3% A ndo utilizagic dos modelos de que tara o § 2, deverd ser
justificada por cscrite ¢ anexada a0 respectivo processo de
confratacio, em atengio ao § 27 do art. 19 da Tei n” 4.133, de 1V de
abel 2021,

§4* O Termo de Referéncia devera trazer os sepuintes documenios:

Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322
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I - justificativa téenica, com a devida aprovagio do 6rgio requisitanie,
no caso de adocio da inversio de fases prevista no § 17 do arugo 17
da Lei Federal 07 14,133, de 17 de abell de 20215

i1 - justificativa, quando for o caso, para:

Ay a fixagio dos fatores de ponderagio na avaliacdo das proposfas
téenicas ¢ de prego, quando escolhido o eritédo de julgamento por
léctica ¢ prego;

L) # indicacio de marca ou modelo;

¢} a exigéncia de amostea ou prova de conceito;

dj a exigéncia de certificagio de qualidade do produto ou do processo
de fabricacio;

e} a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo (abricante;

fy quando o prego estimado o for composto de pelo menos U3
fivés) fontes de pesquisa de mercado ou outra inobservincia ao antigo
23, 819 da Lei Federal n® 14,133, de 17 de abyil 20215

2y
engenbaria em lofes on parcelas para aproveitar as peculiaridades do
tnercado ¢ ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel
\écnica ¢ economicamente ¢ 130 haja perda de cconomia de escala;

b} a vaneajosidade de reuniiio dos itens em lotes, grupos ou global;

a vanmijosidade da divisio do servico, ohra, on servico de

iy a vedacio da participagao de pessoa jutidica et consoreio;

i} os indices e valores para a avaliagdo de situagic econdmico-
financeira suficiente para o comprimento das obrigagoes decorgentes
da licitagio;

k) dispensa do procedimento piblico de intencio de registio de
precos para, nos termos do caput do artigo 86 da Tei Federal n”
14,133, de 1° de abnil de 2021, possibilitar a participacio de outros
brgdos ou entidades da adminisiragio publica no Reglsiro de Precos;
I adesio a ata de regisuo de pregos;

m) pagamento aniecipado;

i} eleicio de modalidade presencial.

T 3% As justificativas j3 apresentadas quando da claboracio do LEsmdo
Teenico Preliminar  poderiio  ser aproveitadas 00 Termo  de
Referéncia.

30, Analisando o Termo de Referéncia, os tequisitos da Let 14.133,/21 ¢ do

Decreto Municipal 7.659/23 foram observados.

31, Constam nos autos, poftanto, até o mesmo, o Documento de
Formalizagio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de Referéncia,
H4 também a demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos OICAMCIIATIOS
com o compromisso a ser assumido através da cerfidio da Scerctaria Municipal da

IFazenda.
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32. 11 importante ressaktar que a andlise juridica nio comporta analisc do
mérito, visto que este ¢ negente 5 discricionariedade do  administrador, sendo
responsabilidade do patecerista a vetificacio do cumprimento dos requisitos da lei e das

regulamentagdes. Vejamos:

Art, 23, Ao final da Fase preparatoria do processo, o orgao juridico
ealizard o controle prévio de legalidade dos cditais, contratacoes
diretas, adesocs a atas de segistro de pregos, outros instromentos
congéncres ¢ de seus termos aditvos.

(it

§ 4% A analise levada a efeito pelo Aredo juridico terd natureza juridica
& nio comportara avaliagko téenica, administrativa ou operacional ou
juizo de valor acerca dos crittrios de discricionariedade  que
justificaram  a detlagragio do processo licitatdrio  ou  decisdes
administrativas ncle profendas, af inchidos o contetde enico das
cspecificacdes, de qualificagdo teenica, econOmico-finaceira ¢ de
formacio de pregos, devendo o pareccr se Hmitar a verificar o
cumprimento do principio da motivagao e dus formalidades previstas
na Tei ¢ neste Decreto e ainda a existéncia de justificativas.,

33, A juisprudéncia do ST, neste sentido, ¢ pacifica de que nao ha
responsabilidade do parecerista cm matéria de lcitagio, sendo em caso de dolo,

omissao ou culpa grave. Neste sentido, VAN

Lmenta:  SEGUNDO AGRAVO  REOGIMENTAL - NOS
EMBARGOS DI DECLARACAO NO RECURSO
TXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIRELTO
ADMINISTRATIVO.  IMPROBIDADE  ADMINI STRATIVA
RESPONSABUAZACAO DO ADVOGADO PUBLICO QUE
PMITE PARECER JURIDICO EM MATERIA DE LICITACAO -
LEL 8.666/1993 AUSENCIA DI CULPA OU DI ERRO
GROSSEIRO. IMPOSSTBILIDADT, AGRAVO REGIMENTAL A
QU S NEGA PROVIMENTO. © - A _jurisprudéncia _do
Supremo Tribunal Fedegal ¢ fiome no sentido de_ser passivel a
responsabilizagio, com basc no art. 38, pardgralo Gnico, da Lei
8.666/1993, apepas do advogade publico gue emita patecet
juridico_cm matéria de_licitagio, desde qgue demonstrada a
existéncia de_dalo, de omissio_ou de culpa graye. T — Agrave
regimental 4 que se nega provimento. {ARE 1235427 ED-AgR-
segundo, Relator(aj: CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma, julgado
em 09-10-2023, PROCESSO FLEIRONICO Dle-s/n DIVULG
11-10-2023 PUBLIC 16-10-2023

(G

34, Assim, até o momento, resta feito o conrrole de legalidade da licitacao.
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¢) Do Sistema de Registro de Pregos:
35, De acordo a minata do Fdital, verifica-se que na licttacio serd adotado o

Sistema de Registro de Pregos.

36.  Referido Sistemia ¢ um proceditmento auxiliar para registro formal de
preces relativos 4 prestagio de servigos, a obras ¢ aquisicio e locagao de bens para
contratacoes futuras.

£

37. O conceito do SRP ¢ definido pelo artigo 6°, XLV da lei n”
14.133 /2021, que preve:

Art, 6 Para os fins desta Lel consideram-se:

()

XLV - sistema de regisuo de pregost conjunto  de
procedimentos para wealizagio, mediante contratagio direta ou
licitagio nas modalidades pregio ou concorréncia, de repisto
{ormal de pregos relativos 2 prestagin de servigos, 1 obas © a
aquisicio e locacho de bens para contratagies futuras;

38, Em ambito Municipal o SRP ¢ regulamentado pelo Decreto n®.
7.664/2023, que em seu actigo 27 trds a scguinte definigior

Art. 2% Hotende-se por sistema de regisno de pregos o
conpanto  de  srocedimentos para realizacio  mediante
contratacio ditcta ou licitacdo nas modalidades pregio ou
concorréacia, de tegisiro fonal de pregos relativos a prestagdo
de servicos, a obs e a aguisicho ¢ locagio de bews para

cotrRiacoces fuheas,
39. L possivel observar dos dispositivos acima elencados que tanto a Lei 0™
14.133/21 quanto o Decreto Municipal n°. 7.664/23 prevéem a possibilidade de adogao

do SRP nas hipdteses de licitagio nas modalidades pregio ou concorréncia.

40, No entanto, necessario pentuar que o SRP nao pode ser uulizado para

realizacio de contratagiio Unica ¢ integral do objeto, conforme jurisprudencia do TCL:

TCU Acodrdiio 1351/2025-Plenario

Lnunciado

I irregular a utilizagao, pelo orgio gerenciador, do sistema de
registro _de_precos para tealizagio de contratacho finica e
integral do objcto registrado, ocasionando a extingdo da ata na
primeira__contratacho, por _alroma _aus principios da
razoabilidade ¢ da finalidade.

(Gl
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41, Vencida a questio atinente a possibilidade de ado¢io do SRP nas
licitagies, verifico que a minuta da ata de registto de pregos anesa a0 edital observou os

requisitos previstos no artigo 82 da Lei n° 14.133/21, que previ:

Art. 82, O edital de licitagio para regisien de precos obscrvad as regras
gerais desta Let ¢ devera dispot sobre:

I - as especificidades da licitagio e de seu abjeto, inclusive a quantidade
maxima de cada bem que poderd ser adquitida;

11 - 2 quantidade minima a see cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida:

ITI - a possibilidade de prever pregos diferentes:

) quando o objeto for tealizado on entregue cm locais diferenies;
b} em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢} quando admitida coragio varidvel em razio do tamanto do lote;
d) por ouwros motivas justificados na processo;

IV - a possibilidade de o licitanie ofcrecer ou nic proposta om
quantitaivo inferior ao mdximo previsto no ediral, obrigando-se 1108
limites dela;

V- o critério de julgamento da licttagia, que seid o de menos prego ou o
de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no inereado;
VI - a5 condicaes pata alteragio de pregos registrados;

V11 - o repistro de nais de um fornecedor vu prestador de servigo, desde
que nceitem cotar o objefe em prego igual ao do lcitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagho de acordo com a orden do
classificaciio;

VIIL - a vedagao A participagio do drgio ou entidade em mais de uma ata
de registra de pregos com o mesnio shieto no prazo de validade daquela
de que j tiver participado, salvo na ceorrénela de ata que tenha
registrado quantitativo infedor ao m dximo previsto vo edital;

IX - as hipéreses de cancelamento da ata de registro de pregos ¢ suas
CoOnSCqueneias.

42. Desta forma, resta demonstrada a possibilidade de adocio do SRIP no

caso e lela,

2 2 — Das demais consideragdes acerca do procedimento

43, Realizado o controle de legalidade, algumas consideragoes devem ser

realizadas.
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44, Drimeiramente com rclagio A pesquisa de pregos, vetifico que tot
observado o que dispde o art, 23, §1° da Lei n® i 4.133/21 ¢ o art. 13 do Decteto

Municipal n° 7.659 /2023,
45, Toramn utilizados pregos retirados do Banco de Precos.

46.  Com relacio ao prazo minimo de publicagio do edital, o art. 55 preve

os prazos de acordo com o critério de julgamento ¢ a natureza do objeto. Vejamos:

Art. 55. Qs prazos minimos para apresentagdo de propostas ¢ lances,
contados a partir da data de divulgacio dao ediral de licitagao, sio de:

T - para aquisigac de bens:

a) § {olto} dias tets, gquando adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de mator desconto;

b} 15 {quinze) dias (iteis, nas hipoteses nio abrangidas pela alinea #a7
deste inciso;

11 - ne case de servicos ¢ obras:

) 10 {dez) dins Gtels, quando adotados oy critédos de julgamento de
menor prego ou de mator desconio, no caso de servigos comuas ¢ de
obras e servigos comuns de engenbana;

by 25 (vinte ¢ cinco} dias Gteis, quando adotados os eritérios de
lgamento de menor preco ou de mator desconto, 20 cuso de
servicos especiais ¢ de obras ¢ servigos especiais de engenharia;

¢ 60 fsessenta; dins vy, quandn o regime de execugio for de
eontratacio inregrada;

d) 35 {trinta ¢ cinco) dias Uteis, guando o regime de execugao for o de
contratacio semi-integrada ou nas hipdteses ndo abrangidas pelas
alineas “a”, “b” ¢ “¢” deste theso;

TIT - para ficitagio e gue sc adote o ctitério de julgamento de maor
lance, 15 {quinze) dias titels;

IV - para licitacio em que sc adote o critério de julgamento de wenica
e prego ou de melhor téenica ou contetdo artistico, 35 (trinta ¢ cinco)

dias nteis,
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§ 17 Lventuais modificagies no edital implicario nova divulgagiio on
mesma forma de sua divulgacio inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atus ¢ procedimentos origipais, exceto quando 2
alieraciio nio comprometer a formulagio das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artgo poderio, mediante decisio
fundamentada, ser reduzidos aré a merade nas licitagoes vealizadas
pelo Ministério da Satde, po ambito do Sistema Unico de Satude

{SUR].

47.  Considerando que o critério de julgamento ¢ o menor preco unitario e s
bens $io comuns, bem como se trata de aguisicio de bens, o prazo minimo ¢ de 08

(vito) dias tteis hos exmos do art. 55, 1. “a” da Lei 14.133/21.

3 - CONCLUSAO

Por todo o cxposto, considerando os termos deste parecer ¢ realizado o
devido controle de legalidade, a presente licitaciio estd apra a sct publicada, ocastao em

que OPINO FAVORAVELMENTE COM RESSALVAS pela divulgagio do cdital

de pregio eetrdaico para contratagio de empresa especializada para fornecimento
de matetiais de papelarsia ¢ escritorio, conforme itens ¢ quantitativos indicados pela
equipe de plancjamento administrativa, observando-se o prazo minimo de 08 {oito)

dias fiteis cnue a Wldma publicagdo ¢ a sessio.
Oriento, entretanto, pela adogio das diligencias descritas a seguit:

a)  Que a equipe de plancjamento proceda a retificacio do item n” 9.1
do Termo de Referéucia, a fim de fazer constar expressamente a
possibilidade de prorrogagao do prazo de vigéneia contratual, desde
que haja eventual saldo residual no nstrumento ¢ o objeto ndo tenha
sido concluido no prizo nicialmente estipulado, nos teemos do art,
111 da Lei n® 14.133/21, considerando tratar-se de contratagac pot

CSCOPO previamente definido;
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by Oue 2 equipe de planciamento clabore a Matz de Riscos {Analise de
A L 3
Riscos), indicando, inclusive, medidas mutigadoras 2 cven tual

ocorrénela dos tiscos.

Apds a observancia dos itens descritos  aciina, ressalta-se que 28
publicacdes devem se dar no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) ¢
1o Sitio Eletrénico do Municipio, por meio da divilgacio integral do edital. Alem
disso, por meio de extraro do edital, devem ser publicadas na imprensa oficial da
AMM ¢ também em jornal didtio de grande circulagio, nos fermos do urt. 54, §17 da

Tei 14.133/21.

ate ¢ v Parecer.

Canpanha — MG, 18 de margo de 2020.
MARCELO COUGQ f\“in:dc’de [orma digitai por
FIGUEIREDO:104379 e e

TIGUEIRE D042 75 FEGT
Cales: 202503 18 161627 0360

57667
MARCELQ CGUGO FIGUEIREDO
Assessor Téenico
OAB/MG 155.091
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