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PARECER JURIDICO N°, 74/2026

Consulente: Agente de Contratagio
Assunto: andlise de processo licitatério

Processo Licitatorio n®. 30/2026 — Pregido Eletronico n®, 06/2026

1- RELATORIO
1. Cuda-se de consulta formulada pelo Agente de Contratacio acerca da

possibilidade da contratacio de emptesa para o fornecimento de géneros alimenticios

pata atendimento da alimentagia escolar da Rede Municipal de Educacio.

2, Informa que o procedimento seeda deflagrado através do Pregao

clerrdnico, mediante o Sistema de Registro de Precos.

3. Encaminha-se todo o processo, desde o infeio da etapa prepatatdria,

formulada pela equipe de plancjamento da Secretaria Municipal de Educacio, incluindo:
a4 Documento de Mormalizacao de Demanda;
b. Fstudo Técnico Peeluminar;
¢. lermo de Referéneia com a pesquisa de pregos;
d. Declaragio de Disponibilidade Orcamentauia,

4. FHncaminha-se a documentaciio para o devido controle de legalidade pela

Procuradoria-Geral do Municipio nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/21.
5. Eorcatdrdo,

2 - FUNDAMENTACAQ

6. Alicrragdo ¢ um processo formal deflagrado pela Administeagao Publica
pata a selegio da melhor contratagio que advenha da iniciativa privada, no intuito de
adquirlt bens ¢ contratar servigos, sendo a regra decotrente do art. 37, XXI da

Consrituicao da Repiblica Federativa do Brasil,
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7. Awmalmente a el Federal n® 14.133/21 ¢ o regime licitatorio que

predomina para a Adminiscracic Publica contratar bens, servicos, inclustve de
engenharta, bem como obtas, no qual preve modalidades licitatérias a depender da

natureza do objeto e do critério de julgamento da proposta.

8.  Conforme se verifica pela etapa prepatatona, o critério de selegiio do

formecedor indicado pelo Termo de Referéencia ¢ o do menor prego por item, ¢
analisando 2 natureza do objeto a ser licitado, denota-se a sua simplicidade, amolkdando-
se ao conceito do pregio que deve utilizado quando a Administracio pretende contratar

bens ou scrvicos comuns, inclusive comuns de engenharta,

9. lista &, sendo, a redacdo do art, 6°, NI da Let 14.133/21 que concettua 2

mencionada modalidade licitatoria:

Art. 67 Para ox fins desta Lef, consideram-se:

(--e)

NL.I - pregio: modalidade de licitacio obrigaténia para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor preco ou o de malor desconto;

10.  Acerca desta modalidade, leciona José Anacleto Abduch Santos:

Pregio é modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicio de bens e
servigos comuns, “agucles cujos padedes de desempenho ¢ qualidade
podem ser objetivamente  definidos pelo  cdital, por meio de
especificagdes wsuaiz de mercado™ f{art. 6%, XIIL. O critéeto de
julgamiento no pregio poderd ser o de menor preco ou o de mator
desconto 7art, 6°, X114 IX modalidade de licitagiio que se escolhe por
conta da naturcza do objeto. Devern ser leitados por pregio, os bens
¢ servieos comuns, inclusive servicos comuns de engenharia, nos
termos da regra ao art. 29, § unweor “o pregio nio se aplica as
contratagSes de servicos tenicos  especializados  de  naturexza
predominantemente intelectual ¢ de obras e servicos de engenharia,
exceto os servigos de engenharia de que trata a allnea “a” do maso
NXI do caput do art, 657 O dispositivo do 6°, XX, cspecitica gue
servico de engenharia ¢ toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas 2 obrer determinada wiilidade, intelectual ou material, de
interesse para 2 Admioistracio e que, ndo enquadradas no conceito de
obra, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissdes de arquitcto ¢ engenheiro ou de téenicos especializados,
que compreendem: a)
engenhacia que tem por objete agdes, objetivamente padronizaves

servico comum de engenharia: todo servico de
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em termos de desempenho e qualidade, de manutencio, de adequacio
e de adaptacio de bens méveis ¢ imovels, com preservacao das
caracteristicas originais dos bens; b) servico especial de engenlasia
aquele que, por sua alta heterogencidade ou complexidade nio pode
se enquadrar na definicio constante da alinea 27 deste inciso.
SANTOS, Jos¢ Anacleto Abduch. Lidhugdo o oontratagio piblice: de
acordo com a Tei n" 14.133/21. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 66

11. Tanto o pregio quanto a concorréncia seguem o chamado procedimento

comuny, unificado pela Lol 14.133/21.

12, No ambito municipal, o procedimento comum foi regulamentado pelo

Deereto Municipal 0® 7.662/23, em especial na conjugacio do att. 19 ¢/c art. 73,

13, Analisando a minuta do Ldiral, verifica-se que foram obsetvadas as
regras de que wratam o are. 25 da Lei 14.133/21 em especial com relaciio s regras de
convocacao, ao julgamenco, i habilitagho, aos recursos e is penalidades da licitacdio, a

fiscalizagio ¢ 4 gestdo do contrato, A entrega do objeto ¢ as condicdes de pagamento.

14, No cafanto, deve-se verificat a ctapa anterior i claboracio do cdital,
sendo a etapa preliminar como um todo, como controle de legalidade nos termos da

legislagio,

2.1. Do controle prévio de legalidade da fase preparatdria

15 O arr. 53, §4° da Lei 14133/2] estabelece que o drgio  de

assessoramento juridico, neste ato realizado pela Procuradoria-Geral do Municipio da
Campanha nos trmos do art. 22 do Decreto Municipal n° 7658/2023, rcalizavi
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio, tanto nas

licitagdes quanto nas contratacdes diretas.

Art 53, Ao finad da fase preparadria, o processo licitatério seguird
para o Orgao de assessoramento juridico da Administracio, que
realizara conuole prévio de legalidade mediante analise juridica da
contraingic.

)

§ 47 Na forma deste artdgo, o Grgio de assessoramento juridico da
Administragio wmmbém realizard conirole prévio de legalidade dc
contratagdes dirctas, acordos, wrmos de cooperacio, convénios,
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ajustes, adesoes 2 ams de regisiro de pregos, outros ifnstrumentos
congéneres ¢ de scus termos aditivos,
16, Este controle de legalidade no wocante as licitacdes significa dizer que o
orgao de assessoramento juridico verificard o preenchimento dos requisitos previstos na

legislagao para a formacio do procedimento.

17, Ao conrririo do que aconteee nas conatagdes divetas que 1o art. 72 ha
uma lista sequencial do que deve conter no procedimento, nas licitacées nfio hd um
dispositivo com tais indicagdes. Deve o agente piiblico se debrugar perante a legislagio
para conscguir localizar a sequéncia ldgica de instrumentos que devem constar nas

licttacoes.

18 Nesse sentido, com a jungic dos regulamentos municipais ¢ da Lei
14.133/21, € possivel verificar que de uma forma geral as liciracdes devem conter os

seguintes documentos antes da elaboracio do parecer juridico:
2. Documento de Formalizagiao de Demanda;

b, Estudo T'éenico Preliminar: fundamento no are. 18, T Let 14.133/2021 ¢

art, 2° do Deereto Municipal 7.659/ 2023;

¢. Termo de Referéncia em se tarando de pregio: fundamento no art. 40, §

1° Let 14.133/2021 e att. 8 do Decreto Municipal 7.659/ 2023,

d. Matriz de Riscos {andlisc de¢ riscos): fndamento no art. Are 18, X Lei

F.133/2021 e art. 1° do Decreto Municipal 7.659/ 2023;

c. Fxisténcia de recursos orcamentistos: fundamento no art. 40, V, “c¢” da

Lei 14133 /21.

19. A excecio da Matriz de Riscos, todos estes documentos constam nos

ANLOS.

20, Abaixe vejamos o preenchimento dos requisitos dos instrumentos de

plnejamento.
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a) Estudo Técnico Preliminar

21, Com relagio ao Estudo Técnico Preliminar, documento que deverd
evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugio, de modo a permitit a
avaliacio da viabilidade téenica ¢ ccondmica da contratagio, a Let Federal n® 14.133/21
preve em seu art. 18, € 19, nos incisos [, IV, VI, VIIT e XIII os chamados requisiros
obrigatérios que todos os ETT’s devem conter. Os demais xcquisitos, uima vez nao
contemplados devem ser devidamente justificados, nos texmos do parigrafo 2% do

MEsIeo arfigo.

22, Os requisitos obrigatdrios restatam devidamente comprovados ne TP
n® 01/2026 da Secrctaria Municipal de Educagio, denominado “PROCESSO
LICITATORIO/GENEROS ALIMENTICIOS”.

23, Ha também a justificativa pela auséncia de contemplacdo de requisitos
facultativos, amoldando-se tanto 2o art. 18, §2° da Let 14.133/21 quanto ao art. 77, §2°

do Deerewr Municipal n® 7.659/2023.
24, Os requisitos para com o Fstado Téenico Preliminar foram abservados.
b) Matriz de Riscos ¢ Termo de Referéncia

25, O arn 18, X da Lei 14133721 preve a andlise de 1iscos gue possam
comptometer 0 sucesso da licitacio ¢ a boa execucio contratual, devendo ser realizada

na tasc preparardpia

Acn 18 A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracrerizada
pelo planejamento ¢ deve companbilizar-se com o planc de
contragrcdes anual de que trata o inciso VIT do capur do art. 12 desia
Lei, sempre que claborado, ¢ com as lets orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes téenicas, mercadoldgicas e de gestio
que podem mterferir na contratagio, compreendidos:

()

X - a apalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
tcitacho e a boa execucio contratual;
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26.  Norma-se que a andlise de riscos em se trarando de licitacdes ¢ obtigatdria,
mdependentemente da nawreza do objeto, ao contrério das contratacoes diretas que

prevéem a possibilidade de dispensa da Matriz de Riscos.

27.  Diante disso, verifica-se dos autos que a Matniz de Riscos nio foi

confeccionada, fato que enseja a necessidade de sua elaboragio pela equipe de
plangjamento.

28. )i o Termo de Referéncia deve ser confeccionado observando-se os
requisitos do art. 6%, XXIIT ¢ suas alincas, e ainda o art. 40, § 1° da Lei 14.133/21. A

tegulamentagio municipal prevista no art. 87 do Decteto Municipal n° 7.659/2023,
29, Vejamos os requisitos:
Lei 14.133/21

Art. 0% Para os tins desta 1., consideram-se:

I—’ b
Loee)
XXHI - tuamo de referéneia: docamento  necessatio para a

contraiagan de beas e servigos, que deve conter os  seguintes
parimetros e elementos descritivos:

) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, ©
prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;
b) fundsmemacio da contratcdo, que consiste na referéneia aos
estudos téenicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar csses estudos, no extrato das partes que nilo
contiverem inforimacdes sigilosas;

¢} descricio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d} requisitos da contratacio;

¢; modelo de exeeucio do objeto, que consiste na definicio de como
o conuato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o sCU CnCerTAMento;

f) modelo de gestao do contrato, gue descreve como a execucao do
objeto sera acompanhada ¢ fiscalizada pelo drgio ouw entidade;

@ critérios de medicdo ¢ de pagamento;

h} forma ¢ ctircrios de selecdo do fornccedor

; estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos precos
undtarios refererciats, das memdérias de cdlculo ¢ dos documentos gue
the dédo suporte, com os parfimetros utilizados para a obtencio dos
pregos e para os respecitvos  cdlculos, que devem constar de
documento separado ¢ classificado;

) adequagio or¢amentdria;

FARRCELD . Anmede de furma
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Arr 40, O plangjamento de compras deverd considerar a expeciativa
de consumo anual ¢ ebservar o seguinte:

LA
3 19 O rermo de releréncia deverd conter os clementos previstos no
inciso XXIIT do caput do arl. 6° desta Lei, além das scguinites
nformacdes:

I - especificagiio do produto, preferencialmente conforine catilogo
cletrénico de padronizagio, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatbilidade, durabilidade ¢ sepurancs;

IT - mdicacdo dos locals de entrega dos produtos ¢ das regras para
recebimentos provisdrio e definitive, guando for o caso;

HI1 - especificaciio da gatanda exigida ¢ das condicdes de manutencio
e assisténeia téenica, quandn for o caso.

Decreto Muaicipal 7659/23

Art. 8 O Termo de Referéncia - TR, confeccionado a partiv dos
Dstudos Téenicos Preliminares - E'I'D, se elaborado, ¢ o documentn
necessarn para a contratagio de bens ¢ servicos que definitd o objeto
de forma precisa ¢ clara para atendimento da necessidade da
Administracio.

§ 17 Os processos de contratacao direra de que trata o art. 72 da Lei
n” 14,133, de 1% de abuil de 2021 deverdio ser instraidos com lerno
de Referéncia em caso de contratagio de bens e servicos.

§ 29 O Termo de Referénoa serd wtilizado pelo drgio ou cntidade
como referéncia para a amdlisc e avalingio du conformidade da
proposta, em relagiio ao licitante provisoriamente vencedor.

Are 9% O T'ermo de Referéncin deverd estar alinhado com o Plano de
Contraragdes Anual ¢ Hsmdo Técnico Preliminar, sempre que
existentes.

Art 10, O Termo de Referéncia deverd ser elaborado conjuntamente
cirtre a unidade requusitante ¢ a drea téenica, ou, ainda, pela Fguipe de
Planejamento e contara com aprovagio do Secreririo.

Art 11 Sem prejulzo dos vequisitos do arr. 6°, XXTII da Ldd 14,133,
de 1° de abril de 2021, ¢ Termo de Referéacia, digital ou fisico,
deverd conter os scguintes conteidos minimos:

{ - definicio do objcto, inchiidos:

aj sua nanreza, o quantitatvos, o prazo do contato ¢, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacio;

b) a especificacio do benm ou do servigo, preferencialmente conforme
catalogo cetrénico de padronizagiio ¢ observados oy requisitos de
qualidade, rendimento, comparibilidade, durabilidade ¢ seguranca:

¢i a indicagico dos locals de entrega dos produtos ¢ das regras para
recebimentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;
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d) # especificacio da garanta exigida e das condicdes de manutencio
e assisténela téenica, quando for o gaso;

1T - fundamentacio da contratacio, que consiste na referéucia aos
estudos téenicos preliminares correspondentes, quando elaborados,
ou, quando nio for possivel divalgar esses estudos, no extrato das
paries gue nifo conuverem informacdes sigilosas;

I11 - descricio da solucdo como wn tode, considerado rode o ciclo de
vida do objeto, com prefecénein a arranjos inovadores em sede de
ceonomia circuiar

TV - requisitos da contratagio;

V - modelo de exceugio do objeto, que consiste na definicio de
como o contrato deverd produzic os resultados pretendidos desde o
$CU MICo atd O seu eacerramento;

VI - maodelo de gestao do contrato, que desereve comao a execucdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgio ou entidade;

VIT - eritérios de medigiio ¢ pagamento;

VI - forma e crierios de selecio do forecedor, optando-se pelo
critério de julpamento de téenica ¢ preco, conforme o disposte no §
17 do art. 36 da T.ei n® 14133, de 1° de abal de 2021, quando a
avaliagio ¢ a ponderagio da qualidade técnica das propostas
superatem os requisitos minimos cstabelecidos ne edial e forem
relevantes aocs fins pretendidos pela Administracio, conforme
demonstrado previamente em Estudo Técnico Preliminar;

IX - estimativas do valor da contratagio acompanhadas dos pregos
unitirios referenciais, das memdrias de caleulo ¢ dos documentos que
lhe dio suporte, com os pardmetros uitlizados para a obtencio dos
precos e para os respectivos cilewdos, que devem constar de
documentos que lhe dao suporte, com os parimetros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos cilealos, que devem
constar de docutnento separado e classificado; ¢

X - adequagio orcamentitia, guando ndo se tratar de sistema de
registro de precos.

§ 1" Na hipdtese de o processo de contratagio nie dispor de estudo
técnico preliminag

I - a fundamentagio da contraracin, conforme disposto no inciso 11
do caput, consistird em jusiificativa de mérito para a contraracio ¢ do
quantitativo pleireado;

I - o Termo de Referéncia deverd apresentar demonstrative da
previsao da conuatacio no Plane de Contratacios Amnal, se houver,
de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
plangjamento do drgho ou entidade.

2% Sempre que possivel deverio ser unlizados modelos
padronizados de Termo de Referéncia devidamente aprovados pela
Procuradoria-Geral do Municipio em conjunto com o Controle
Interno.

§ 3" A nio utilizacio dos modelos de que wata o § 29 deverd ser
justificada  por escrte e anexada a0 gespectuve  processo  de
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coutratacio, om atengdo ao § 2" do art. 19 da Lei n® 14,133, de 17 de
abeil 2021,

£4° O Termo de Referencia devera trazer os sepuinres documentos:

1 - justficativa réentca, com a devida aprovacio do drgio requisitante,
no caso de adogio da inversfio de fases prevista no § 17 do ariigo 17
da Tei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 202715

{1 - justificativa, quando for o caso, para

a} a fixagio dos fatores de ponderacio na avaliagdo das propostas
t¢enicas ¢ de prece, quando cseolhido o cniério de julgamento por
téenica ¢ preco;

b} a indicacio de marea on modelo;

¢ a exigéncla de amostra ou prova de conceito;

d) a exigéacia de certificagdo de qualidade do produto ou do processo
de fabricacios

¢} a exigéneia de carta de solidariedade emitida pelo Fabricante;

£ quando o preco estimado nio for composto de pelo menos 03
(trés) fonres de pesquisa de mercado ou outra inobservdncia ao artdgo
23,317 da Lei Federal n® 14.133, de 19 de abrit 2021;

o) a vantjosidade da divisie do servico, obra. ou servien de
cngenharia em lotes ou parcelas parn aproveltar as pecullaridades do
mercado ¢ ampliar a competitvidade, desde que a medida seja vidvel
t¢enica ¢ cconomicamente ¢ ndo haja perda de cconomi de eseala;

i} a vanmjosidade de renniio dos itens em lotes, grupos ou global;

i) avedagio da participacio de pessoa juridica em consorcio;

1 0s Indices e valores para a avaliacio de situacio ccondmico-
tinanceira suficicnte para o cumpiimento das obrigagdes decorrentes
da licitacio:

k} dispensa do procedimento pablico de intencio de registro de
precos para, nos rerinos do caput do artigo 86 da Let Pederal o®
14.133, de 17 de abril de 2021, possibilitar a patticipaciio de oulros
argdos ou cnadades da administracio publica no Regisiro de Precas;
) adesdo a ata de registro de precos;

m) pagamento antecipado;

1) eleicio de modalidade presencial.

§ 3° As justificativas i& apresearadas quando da claborgio do Estudo
Téenico  Preliminar poderic ser aproveitadas no Tamo  de
Referéncia.

30.  Aunalisando o ‘lermo de Referéncia, os requisitos da T.ei 14.133/21 ¢ do

Decteto Municipal 7.659/23 foram obscrvados.

31, Constam nos autos, portanto, até o momento, o Documento de
Formalizagio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

Hi também a demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios
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com o compromisso a ser assumido através da certidao da Secretaria Municipal da

Fazenda.

2

.

E importante ressaltar que a andlise juridica nio comporta andlise do

mérito, visto que este ¢ Inerente a discrictonariedade do administrador, sendo

responsabiidade do parccerista a verificacio do camprimento dos requisitos da lei ¢ das

e

33,

gulamentacoes. Vejamos:

Art. 23, Ao final da fase preparatouie do processo, o drgio juridico
tealizazd o controle prévio de legalidade dos editais, contratagoes
diretas, adeshes a atas de registro de precos, ouros INZCWMENTOS
congéneres e de seus lermos aditivos.

d 5

4* A andlise levada a efcito pelo drgdo jurldico terd nawuresa juridica
e nio comportard avaliacio I1écnica, administrativa ou operacional ou
mizo de walor acetca dos ctérios  de  discricionariedade  que
justificaram 2 detlagracio  do  processo  liciiatdrio ou  decisdes
adoinistrativas nele proferidas, af incluidos o contetido féenico das

i
<
)
-

especiticactes, de gualifivacho téenica, econdmico-financelra ¢ de
formagio de precos, devendo o parecer se limitar a vesificar o
cumprimento do principlo da motvacio ¢ das formalidades previstas
na Lei ¢ neste Decreto ¢ ainda a existéneia de justificativas.

Assim, até ¢ momento, resta fetto o controle de legalidade da lettacio.

¢) Do Sistema de Registro de Pregos:

34,

Note que a Admuysiracio esta adotando o Sistemma de Registro de

Precos para aquisiciio considerada por ela, continuada.

35

A jurisprudencia, sobretudo do TCE/MG, ¢ pacifica de que o SRP ¢

mcompativel com servicos ou bens continuados. Vejamos:

Procuradoria-Geral do Municipio

TCEMG DENUNCIA N. 1071615, RELATOR CONS, JOSE
ALVES VIANA - SESSAO 20/08/2019 PRIMEIRA CAMARA

CMENTA - DENUNCIA - REFERENDO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRC DE PRECOS PARA FUTURA K
EVENTUAL CONTRATACAQ DE EMPRIISA Oou
CONSORCIO DI EMPRIISAS PARA FORNECIMENTO DOS
EQUIPAMENTOS, BLEMINTOS DE COMUNICACAO E
SERVICOS PARA IMPLEMENTACAQ D3 REDE PUBLICA
INTELIGENTE. INCOMPATIVET, A ADOCAO DO “SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS” COM A PRESTACAO DE
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SERVICOS CONTINUADOS. POSSTBILIDADE DA
DEFINICAO PREVIA DO QUANTITATIVO DLEMANDADO
PTILO PODRER PUBLI CO, BEM COMO A
INCOMPATIBILIDADE DO PRAZO DE VALIDADE DA ATA
DL REGISTRO DE PRECOS COM A PRESTACAO DR
SERVICOS CONTINUADOS, PRESENCA DOS REQUISTLOS
DA PROBABILIDADE DO DIREITO £ DO PORIGO DE
DANO. SUSPENSAO LIMINAR DO CRERTAME. DECISAQ
MONOCRATICA REFERENDADA. 1, E incompativel a adogio
do “sistema de registro de pregos” com a prestagio de scrvicos
continuados. 2. Sc¢ o instrumento convocatdrio prevé a protrogacdo
do praze contramual mediante aditamento, nio hé que se falar em
austndia de estimaliva em relagiio ao quanttativo a scr contratado. O
termo adinvo ndio pode ser firmado sem que haja um quandtativo
préestabelecido. 3. Somente durante a vigéndia da ata de registro de
pregos poderiaimn ser fefas conmratagdes subsequentes, de acordo com
a niecessidade da Administragio e, apés o término da sua validade,
nao seria mais possivel a ocorréneia de tais contratagoes evenmuais.

TCE/MG Denuncia n® 1040516. Relator Conselheito W anderley
Avila. 6" Sessao Ordinaria da Segunda Cimara —22/03 /2018
EMENTA DLENGNCIA. REVFERENDO. PREGAO
PRESTINCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA TSPECIALIZADA PARA
EXECUCAOQ DE  SHERVICOS DI LIMPEZA URBANA.
INCOMPATIBILIDADE COM A CONTRATA CAO  DE
SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA. PRESENCA DOS
REQUISTTOS DA PUMACA DO BOM DIREITO T DO
PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAD  LIMINAR DO
CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. 1. O
sistema de registro de pregos ¢ incompatvel com a contrata¢io
de  servigos  de natureza continua, pois  este exige
imprevisibilidade do quantitativo, ¢ o maior impedimento é o
fato de a licitagio para registro de pregos niio ohbrigar a
indicagio da dotaglo orgamentiria, que somente serd exigida
para a formalizacio do contrato ou outro instramento habil, tais
como Notas de Empenho. 2. Nas licitages convencionais, a
demanda € certa ¢ previsivel: logo, por forca da norma geral, a
previsio orcamentatia, verificada na fasc interna da licimedo, ¢
requisito para validade do  certame ¢ exigénein que  afasta
responsabilizagies, nio  cabendo, poranto, 4 administracic a
realtzacio de servicos de Limpeza Urbana, servicos de natureza
continua mediante Atz de Registro de Pregos.

TCEMG - DENUNCIA N. 1024681. RELATOR
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA 33" Sessio Ordinaria
da Segunda Camuara — 09/11/2017,

Procuradoria-Geral do Municipio
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EMENTA DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO
PRESENCIAL POR REGISIRO DE PRECOSPRESTACAO DI
SERVICOS  DE  LIMPEZA  URBANA T LIMPLEZA E
CONSERVACAO DE  PREDIOS PUBLICOS. SHERVICOS
CONTINUOS.,  INCOMPATIBILIDADE COM ATA DR
REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE PROJZIO BASICO.
SOBREPRECO  ESTIMADO.  USC  DE UNIDADES
GENERICAS. PRISENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA
DEMORA E DA FUMACA DO BOM DIRLITO. SUSPENSAO
LIMINAR DO  CERTAME. DECISAO  MONOCRATICA
REFERENDADA. 1. O sistema de registro de pregos, por exigir
imprevisibilidade do quantitativo, é incompativel com a
contratagio de  servigos de natureza continua. O maior
impedimento ¢ o fato de a licitagio pata tegistro de pregos nio
obtigar a indicagio da dotagdo otgamentiria, que somente serd
cxigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrmento
habil, tais como wnotas dc  empenho, Nas licitagGes
cofivencionais, a demanda ¢ certa e previsivel; logo, por forca
da norma geral, a previsio otgamentdria, verificada na fase
Interna da licitagdo, ¢ requisito para validade do certame ¢
exigéncia que afasta responsabilizagdes. 2. O Projeto bisico ¢
condigho minitna nccessdria pata a contratagio de servigos de
engenhatia, conforme se observa do art. 7° da Lei Federal 8666/93.
Um projeto basico insuficicnte em informagdes téenicas sobre os

servicos a serem execuwiados, impreciso, ¢ sem os elementos
necessarios ¢ suficientes para claboracio de orgamentos compromere
a igualdade de condicdes entre os licitantes e pode onerar o valor das
propostas aprescatadas, frustrando o cardter competitivo do certame
¢ ferindo os priucipios bisicos da licitacio de isonomia, eficiéneia ¢
cconomicidade. A claboragio de um orcamento 56 & possivel quando
se conhece o projero bisico com todas as suas partes e metodologia
de execngio. 3. Conforme se depara do inciso 11 do § 2° do art, 7° da
Lei de Licitagdes, as obras e os servicos de engenharia sé poderlio ser
licitados quando houver projeto basico e orcamento estimado em
planithas de quantitativos ¢ costos unitirios, bem como a composicio
de todos os custos unitiries, ressaltando-se que o sobrepreco pode
levar a contratagio com prejuizo A Administracio. 4. No edital, oz
ttens licilados nao podem ser indicados por unidades gendéricas que
nio representam indices de produbividade dos servicos, conforme sc
depreende da Sumula n. 258 do Tribunal de Contas da Unifo.

36. Nesse contexto, observa-se que 2 Administracio manifesta a intengio de
atlizar o Sistema de Registro de Precos, admitindo, contudo, a possibilidade de
prorrogacdes sucessivas cotn fundamento no art. 107 da Lei n® 14.133/21. Ocorre que

tal pretensio revela-se juridicamente incompativel, uma vez que o SRP nio s¢ coaduna
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com prorrogagoes contratnals Hpicas de servicos contdnuos, Assim, considerando a

naturcza da contratagio pretendida, impde-sc_que o _ajuste seja tealizado por

escopo previamente definido, nos termos do ark, 131 da Lei n® 14.133 /21,

37. A contratacio por cscopo diferenciz-se da contratacio por tempo,

conforme leciona Matcal Justen Fitho:

Alude-se a contrato por escopo para indicar avenca que impde a0
contratado exccutar win objeto domdo de individualidade, cuja
execugdo satistaz o nteresse do credor e implica o exaurimento do
vineulo contratual. Suponha-se um contrato de obra pablica, que tem
por objews a exccucio pelo contratado de um edificio. Cabe ao
contratado adolar todas as providéncias pertinentes. Concluida a obra
¢ entregie a Adininisungio o contato se extingue,

J4a os contratos de duragiio sc caracterizam pela fixacio de um
periodo de wempo para o devedor executar a prestacio, cujo conteido
se renova scguidamente. Assim se passa, por exemplo, com os
servicos de vigilincia. O conuatado esta obrigado a desempenhar
todas as anvidades pertinenies, durante um perdodo de tempo. A
circunstincia de executar & presmcio durante um dia, uma semana on
um més nio acarrela a extingio do conmato. JUSTEN FILHO,
Margal. Comentirins & Tl de  Licitagbes ¢ Contratacoes
Administrativas; Lel 14.133/2021. Sio Pauler Thomson Reutcrs
Brasil, 2021. Piginas 1294 ¢ 1295 (G. n}

38, O fornecimento de bens com o quantifativa certo - como o presente

caso — se amolda ao concelro de escopo pré-defimdo,

39, Portanto, considerando a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos o
ptocedimento devera ser adequado para prever que z possibilidade de evenruais
profrogacoes contratuats deverfio ser realizadas com fundamento no art. 111 da f.a

14.133/21, qual seja, quando a prestacio dos servicos serem exccuradag por escopo
T a3 -t

pré-detinido. Dessa forma, prorrogando o contrato serd possivel a utilizacio do

saldo contratual até o fim de sua nova vigéncia,

2.2 — Das demais constderacoes acerca do procedimento

4. Reahzado o controle de legalidade, algumas consideracdes devem ser

realizadas.
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4. Pumeiramente com relagio 4 pesquisa de pregos, verifico que foi
observado o que dispée o art. 23, §1° da Lei 14.133/21 ¢ o art. 13 do Decreto

Municipal n? 7.659,/2023.

42, Com relagio a0 prazo minimo de publicagiio do cdital, o att. 55 prevé

os ptazos de acordo com o critério de julgamento ¢ 2 natureza do objeto. Vejamos:

Art. 55, Os prazos minimos pata apresentagio de propostas e lances,
contados a partir da dara de divalgagio do edital de licitacio, sio de:

I - para aquisicio de bens:

a} 8 {oito} dias Grets, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto;

by 15 {quinze) dias Grels, nas hipdieses nio abrangidas pela alinea *a”
deste inciso;

T1 - no caso de servicos e abras:

a) 10 {dex} dias Greis, quando adotados os critérios de julgamento de
menot prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuans ¢ de
obras ¢ servigos comuns de eagenhara;

b} 25 {vinte ¢ cincoy dias Oiuds, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior descont, no cagso de
servicos especiais ¢ de obras e servicos especiais de engenharia;

¢} G} (sessenra) dias Gtels, quando o regime de execucio for de
conrrataciio integrada;

d) 35 {trinta ¢ cinca} dias dleis, quando o regime de execucio for o de
contratacao semi-integrada ou nas hipdteses nfn abrangidas pelas
alineas “a”, “H” e “c” deste mnciso;

HT - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior
lance, 13 (quinze} dias dtcis;

IV - para licitagio em que se adote o critério de julgamento de téenica
¢ prego ou de methor téenica ou conteddo artistico, 35 {rrinta ¢ cincoj
dias ttets.

§ 17 BEventuais modificagdes no cdital implicario nova divulgacio na
mesma forma de sua divulgacio inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo nio comprometer a formulagio das propostas.

§ 2% Os prazos previstos nesle artigo poderdo, mediante declsio
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas lcitacdes realizadas
pelo Ministério da Saide, no Ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

43, Considerando que o critério de julgamento é o menor prego por item ¢
s bens sio comuns, bem como se trata de fornecimento de bens, o prazo minimo &

de 8 (oito) dias Gteis nos termos do are, 55, 1, “a” da Lei 14.133/21.

Procuradoria-Geral do Municipio
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3 - CONCILUSAQO

Por rodo o exposto, considerando os termos deste parccer e realizado o
devido controle de legalidade, a presente bcttaciio esta apta a ser publicada, ocasiio em
que OPINOG FAVORAVELMENTE COM RESSALVAS pcla divulgacio do Fidital
de pregio cletrdnico de contratacio de cmipresa pata o fornecimento de generos
alimentdcios para arendimento da alimentagio cscolar da Rede Municipal de Heducacio,
conforme itens e quanutativos indicados pela cquipe de planejamento  Secretaria
Municipal de Bducaciin, observando-se o prazo minimo de 8 (0ito} dias titeis caire 2

ultima publicacio ¢ a sessio.
Oriento, entretanto, pela adogao das diligéneias descritzs a segulr:

2) Que a equipe de planejamento elabore a Mariz de Riscos
Ed Ry j i
{(Anilise de Riscos), indicando, inclusive, medidas mittgadoras 4

eventual ocorréncia dos tiscos;

b} Que a Administracio adote uma das seguintes opedes acerca

do Sistema de Repistro de Precos:

i Manrenha o Sistema de Registro de Pregos mas
sem a possibilidade de prorrogagoes sucessivas com
fandamento a6 art. 107 da Lei 14.133/21 ¢, no lugar
disso, adote a contratacao por escopo predefinido previsto
no art. 111 da lei 14.133/21, Neste caso, deverio ser
adequados os insteumentos de planejamento (DID, TP

e TR).

i Mantenha a contratagao continuada nos rermos do
art, 107 da l.el 14.133/21 mas sem adotar o Sistema de
Registro de Precos, bem como justifique os moHvos pelos
quais entende sct o caso de fornecimento de bens

continuadas.
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Apos a observincia das diligéneias acima, ressalo que as publicacdes
devem se dar no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas e no Sitio Eletronico
do Municipio, por meio da divulgacio integral do edital, Além disso, por meio de
extrato do ediral, devem ser publicadas na imprensa oficial da AMM ¢ também em

jornal diatio de grande circulagiio, nos termos do art, 54, §1% da Lei 14,133/21,

Este ¢ o Parecer.

Campanha — MG, 05 de marco de 2026,

MARCELD COUGO " Assiago de furma diital por
MARCILO COUGQ
FIGUEIREDO:10437957 FIGUBIREDD1053785 2667
Dades 1260355 143255 RiEate)
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