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PARECER JURIDICO N°. 37/2026

Consulente: Agente de Contratacio

Assunto: analise de processo licitatdrio

Processo Licitatorio n°. 18/2026 — Pregdo eletrdnico n°. 05/2026
I- RELATORIO

1. Cuida-se de consulta formulada pelo Agente de Contratac3o acerca da
possibilidade da contratagio de empresa para o fornecimento de proteina de origem
anitnal (catnes ¢ embutidos), para atendimento da alimentacio ecscolar da rede

munteipal de Kducagio do Municipio da Camparnha.

2. Informa que o procedimento sera deflagrado através do  pregio

eletronico, mediante o Sistemna de Registro de Precos,

3. Encaminha-se todo o processo, desde o inicio da ctapa preparatonia,

formulada pela equipe de plancjamento da Secretaria Municipal de Educacio, incluindo:
a. Documcnto de l'ormalizacio de Demanda;
b. Hstudo Técnico Prelinunar;
¢. ‘letmo de Referéncia com a pesquisa de precos;
d. Declaragio de Disponibilidade Orgamentaria,

4. Encaminha-se a documentagao para o devido controle de legahdade pela

Procuradoria-Getal do Municipio nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/21.
5, 12 o relatdrio.

2 - FUNDAMENTACAQ

6. A licitagio € um processo formal deflagrado pela Admingstragio Pablica
para a selecao da melhor conwratagio que advenha da iniciativa privada, no mtuito de
adquitic bens e conuatar servicos, sendo a tegra decorrente do art. 37, XXI da
Constituicio da Repablica Federativa do Brasil.
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7. Atualmente a lei Federal n® 14.133/21 é o regime licitatorio que

predomina para a Administragio Publica contratar bens, servigos, inclusive de
engenharia, bem comoe obras, no qual prevé modalidades licitatorias a depender da

naturcza do objeto e do critéeio de julgamento da proposra.

3. Conforme se verifica pela ctapa prepavatéGria, o critério de selecdo do

fornecedor indicado pelo Vermo de Referéacia ¢ o do menor prego por item, ¢
analisando a natureza do objeto a ser licitado, denota-se a sua simplicidade, amoldando-
se a0 conceito do pregio que deve ser utiizado quando a Administracio pretende

contratar bens ou servigos coruns, inclusive comuns de engenharia.

9, st &, sendo, a redacio do art. 6°, XLI da Lei 14.133/21 que concettua a
mencionada modalidade licitatdria:

Art, 67 Para os fins desta Lei, consideram-se:

P

\_..‘,]

XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatoria para aquisicio de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor preco ou o de maior desconro;

10.  Acerca desta modalidade, leclona José Anacleto Abduch Santos:

Pregio é modalidade de licitagio obrigatoria para aguisicio de bens e
servicos comuns, “agueles cujos padrées de desempenho ¢ qualidade
podem ser objetivamente  definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuals de mercado” (art. 6°, XHI) O critério de
julgamento no pregio podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto (arr. 6%, XLI). 2 modalidade de licitagio que se escolhe por
conta da namureza do objeto. Devem ser licitados por pregio, os bens
¢ servicos comuns, inclusive scrvicos comuns de engenhatia, vos
rermos da regea ao art. 29, § Gpicor “o pregdo ndo se aplica as
contrataches  de  servigos  téenicos  especializados  de  narureza
predominantemente intelectual ¢ de obras e servigos de engenharia,
exceto 03 servicos de congenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXT do eaput do art. 6% O dispositdve do 6°, XX, especifica que
servico de engenharia é toda auvidade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intclectual ou material, de
interesse para a Administragio ¢ que, ndo enquadradas no conceito de
obra, sio estabelecidas, por forca de lei, como privativas dag
profissoes de arguiteto e cagenheiro ou de téenicos especializados,
que compreendem: 2} servico comum de engenharia: todo servigo de
engenharia que tem por objelo acdes, objerivamente padronizaves
em termos de desempenho e qualidade, de manutengio, de adequagio
e de adaptagic de bens modveis e imovels, com preservagao das
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caracteristicas originais dos bens; b) servigo espeaial de engenharia:

aquele que, por sua alta heterogencidade ou complexidade nao pode
s, 05

s¢ enguadrar na definicio constante da alinca a7 deste inciso.
(SANTOS, Jos¢ Anacleto Abduch. Lidtgds e conlratagdn piibiice de
acordo com a Tein” 14133721, Belo [Horizonte: Fdrum, 2023, p, 66)

11.  Tanto o pregio quanto a concorréncia seguem o chamado procedimento

comum, unificado pela Let 14.133/21.

12, No ambito municipal, o procedimento comum fol regulamentado pelo

Decreio Municipal 1” 7.662/23, em especial na conjugagio do art. 19 ¢/c art. 73.

13, Analisando a minuta do Hdital, verifica-se que foram observadas as
regras de que tratam o art. 25 da T.ei 14.133/21 em especial com relagio as regras de
convocacio, 20 julgamento, 2 habilitacio, ans recursos ¢ as penalidades da liciracio, a

fiscalizachio e a gestio do contrato, a entrega do objeto ¢ as condigdes de pagamento.

14.  No entanto, deve-se verificar a etapa anterior a claboragiao do edital,
sendo a etapa preliminar como um todo, como controle de legalidade nos termos da

legislacao.

2.1. Do controle prévio de legalidade da fase preparaidria

15. O art. 53, §4° da lei 14.133/21 estabelece que o drgio de

assessoramento juridico, neste ato realizado pela Procuradotria-Geral do Municipio da
Campanha nos termos do art. 22 do ecreto Municipal 0° THA8/2023, realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagiio, tanto nas

Licitagdes quaiito nas conteatacoes diretas.

Art. 33, Ao final da fase preparatdria, o processo lciatorio seguira
para o orglo de assessoramento juridico da Administragio, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
CONTIAtacio,

()

§ 4% Na forma deste artigo, o Orgio de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contraiaghHes diretas. acordes, termos de cooperacin, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instumentos
congéneres ¢ de seus termos aditivos.

pio
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16.  Tste controle de legalidade no tocante as licitagdes significa dizer que o
Argao de assessoramento juridico verificara o preenchimente dos requisitos previstos na

legislagho para a formacio do procedimento,

17. Ao contrario do que acontece nas conteatacdes direras que no art. 72 ha
uma lista sequencial do que deve conter no procedimento, nas licitagoes nie ha um
dispositivo com tais indicagdes. Deve o agente publico se debrugar perante a legislagao
para conseguir localizar a sequéncia logica de instrumentos que devem constar nas

licitagous.

18. Nesse sentido, com a juncio dos regulamentos municipais e da lei
14.133/21, ¢ possivel verificar que de vma forma geral as licitagdes devem conter os

seguintes documentos antes da elaboracio do parecer juridico:
a. Documento de Formalizacio de Demanda;

b. Lstudo ‘fécnico Preliminar: fundamento no arr. 18, T Tet 14.133/2021 ¢
)

art. 2° do Decreto Municipal 7.659/ 2023;

¢. Termo de Referéneia em se tratando de pregio: fundamento no art. 40, §

1° Lei 14.133/2021 e att. 8° do Decrero Municipal 7.659/ 2023;

d. Matriz de Riscos (analise de riscos): fundamento no art. Art, 18, X Lei

14.133/2021 ¢ art. 1° do Decreto Municipal 7.659/ 2023;

4

¢. Hxisténcia de recursos orcamentivios: fundamento no are, 40, V, “¢” da

Ter 14.133/21.

19, A excegio da Matriz de Riscos, todos os demats documentos constam

nos autos.

20.  Abaixo vejamos o preenchimento dos requisitos dos instrumentos de

plancjamento.

a) Estudo Técnico Preliminar
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21. Com relagao a0 Estudo Técnico Preliminar, documento que devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permiur 4
avaliacio da viabilidade téenica ¢ ccondmica da contratacio, a Lel Federal n® 14.133/21
preve em seu art, 18, § 1°, nos incisos L, 1V, V1, VIII e XIIT os chamados requisitos
obtigatotios que todos os E1Ts devemn conter, Os demals reguisitos, uma vez nio

contemplados devem ser devidamente justificados, nos termos do paragrafo 27 do

MESIMO ArLIZe.
“

22, Os requisitos obrigatonos restaram devidamente comprovados no TP

n® 26/2025 da Secretaria Municipal de Educagio, denominado “PROCESSO
LICITATORIO/PROTEINA DE ORIGEM ANIMAL (CARNES E
EMBUTIDOS)”.

23, Ha também a justificativa pela auséncia de contemplacio de um requisito
facultativo, amoldando-se ranto ao att. 18, §2° da Let 14.133/21 quanto ao art. 7°, §2°

do Decreto Municipal n® 7.659/2023.

24, Os requisitos pata com o Lstudo 1'éenico Preliminar foram observados.

b) Mattiz de Riscos e Termo de Referéncia

25, O art. 18, X da Lei 14.133/21 prevé a andlise de riscos que possam
compromeier o sucesso da licitagio ¢ a boa execucdo contratual, devendo ser reahzada

na fase preparatora:

Art. 18, A fase preparatddia do processo licitatdtio é caracterizada
pelo plancjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de
contrataches anual de que trata o inciso VII do capur do arr. 12 desra
Lei, sempte que clabotado, ¢ com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragoes wenicas, mercadologicas e de gestio
que podem interferdr na contratagio, compreendidos:

& |

X - a andlise dos riscos que possam compromeler o sucesso da
licitacdo © 1 boa execucio contratual;
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20, Nota-sc que a andlise de riscos em se trarando de leitaghes ¢ obrigatdria,
independentemente da natureza do objero, ao contrario das contratagdes diretas que

preveem a possibilidade de dispensa da matniz de risco.

27. Diante disso, ndo foi possivel localizar nos_autos a_respectiva

analise dg riscos, devendo estar ser realizada pela equipe de plangjamento.

28. Ja o Termo de Referéncia deve ser confeccionado observando-se os
requisitos do att. 6%, XXIIT ¢ suas alineas, ¢ ainda o art. 40, § 1° da Lei 14.133/21. A

regulamentacio municipal prevista no att. 8° do Decreto Municipal n® 7.659/2023.
29.  Vejamos os requisitos:
Lei 14.133/21

Art. 6° Para oz tis desta Lei, consideram-se:

(.

KXHD - texmo  de referéncia:  documento  necessirio para a
conttatacdo de bens ¢ scrvigos, que deve conter os seguintes
parimetros ¢ clementos descritivos;
ay deticdo do objeto, incluidos sua naturcza, os quantitatives, o
prazo do contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua procrogacio;

by fundamentagio da contatagio, que consiste na referéncia aos
estudos téenicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses esmdos, no extrato das partes que nio
contiverem informagdes sigilosas;
¢} descrigio da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisteos da contratacio;

¢) modelo de execuciio do objeto, que consiste na definicao de como
o contrato deverd produzir os resulados prerendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

£y modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucio do
objero serd acompanhada e fiscalizada pelo Srgao ou entidade;

g} crittrios de medicio ¢ de pagamento;

h} forma e critérios de selecio do fornecedor;

ij estimatdvas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciats, das memétias de cileuls e dos docamentos que
lhe dio suporte, com os parimeiros wdlizados para a oblengio dos
pregos ¢ para o8 respectivos cdleulos, que devem constar de
documento separado ¢ classificado;

3 adequacio orgamentiria;

Are. 40, O planejamento de compras deverd considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguintes

Procuradoria-Geral do Municipio
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117 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
incisa XXIIT do caput do art. 6 desta Lei, alem das seguintes
informagdes:

T - especificacan do produto, preferencialmente conforme catalogn
eletronico de padronizacio, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

11 - indicacio dos locais de entrega dos produtos e das tegras para
recebimentos provisdrio ¢ definitivo, quando {or o caso;

I - especificaciio da garantia exigida e das condigées de manutencao
e assisténcis téenica, quando for o caso.

Decreto Municipal 7659/23

Art. 8% O Termo de Referéncia - IR, confeccionado a partir dos
Estudos Téeaicos Preliminares - ETP, se elaborado, ¢ o documento
neccsshrio para a contratagio de beas e servicos que definird o objelo
de forma precisa e clara pata atendimento da necessidade da
Adindnistracio.

§ 1" Os processos de contratacio direta de que trata o art, 72 da Let
n® 14.133, de 1 de abril de 2021 deverfio ser instruidos com Termo
de Referéncia em caso de contralacio de bens ¢ servigos.

§ 2° O Termo de Referéneia serd atilizado pelo drgio ou entidade
como referéneia para a andlise ¢ avaliagio da conlormidade da
proposta, cm relacio ao licitante provisosiamente vencedor.

Art, 9° O Termo de Refertneia devera estar alinhado com o Plane de

Conmatagdes Anual e Esmdo “{éenico Preliminar, sempre quc
existenies.

Art, 10. Q Terino de Referéncia devera ser claborado conjuntamente
entre 2 unidade requisitante € a area téenica, ou, ainda, pela Liguipe de
Plancjamento ¢ contari com aprovagdo do Secretario.

Art. 11, Sem prejuizo dos requisitos do art. 6%, XXIHI da Lei 14.133,
de 19 de abril de 2021, o Termo de Referéncia, digital ou fisico,
deverd conter os seguintes contetidos minimos:

1 - definicio do obijeto, inclufdos:

a) sua nalureza, os quantitativos, o prazo do conuato ¢, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacio;

b} a especificacio do bem ou do scrvigo, preferencialmente conforme
catilogo cletrdmico de padronizagio ¢ observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e scguranca;

¢} a indicacao dos locais de enirega dos produlos ¢ das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacan da garantia exigida ¢ das condigdes de manutencio
¢ assisténcia (écnica, quando for o caso;

II - fundamentacin da contratacio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados,
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ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extraro das
partes que ndo confiverein informacoes sigilosas;

11 - descricao da solucio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do ohjeto, com prefestncia a arranjos inovadores em sede de
economiz circular;

IV - requusitos da contratacio;

Vo« modelo de exceucio do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o
seu dnicio até o seu cncerramento;

V1 - modclo de gestao do contato, que descreve como a execucio do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo drgio ou entidade;

VI - critérios de medicao ¢ pagamento;

VIIT - forma e critérios de selecio do fornecedor, optando-se pelo
critériv de julgamento de wenica ¢ preco, conforme o disposto no §
1* do art. 36 da Lei o 14433, de 1° de abril de 2021, quando a
avaliacio ¢ 2 poaderacao da qualidade téenica das propostas
supctarem o3 requisitos minimos estabelecidos no edital ¢ forem
relevantes  ans  Ans  pretendidos  pela Administracio,  conforme
demonstrado previamente em Hstudo 1écnico Preliminar;

IX - estimauvas do valor da contratacio acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memaorias de caleulo e dos documentos que
lhe ddo suporie, com os parametros utilizados para a obtencido dos
pregos ¢ pata os respectivos cileulos, que devem constar de
documentos gque the dio suporte, cont os paratnetros wilizados paraa
obtencio dos precos ¢ para o8 respectivas caleulos, que deven
constar de documento separado e clagsificado; ¢

X - adequacio orcamentiria, quando nio sc tratar de sistema de
registro de precos.

£ 1% Na hipotese de o processo de contratagio ndo dispor de estudo
récnico preliminar:

I - a fundamentacio da contratagio, conforme disposto no inciso 11
do capul, consistira em justificativa de mériro para a contratacio ¢ do
quantitativo pleiteadeo;

IT -« o Termo de Referéncia deverd apresentar demonsuativo da
previsio da contratacio no Plano de Contratacoes Anual, se houver,
de modo a indicar o seu alinhamento com os instmumentos de
planejamento do drgio ou entidade.

§ 2% Sempre que possivel deverio ser uulizados modelos
padronizados de Termo de Referéncia devidamente aprovados pela
Procuradonia-Geral do Municipic em conpunto com o Conrrole
Interno.

§ 3% A nio ailizacio dos modelos de que teata o § 2°, devera ser
justificada por escrito e anexada a0 tespectivo  processo  de
conttatacio, cm atengio ao § 29 do art, 19 da Lei n® 14133, de 1° de
abett 2021,

§ 4% O Termo de Referencia devera trazer os seguintes documentos:

I - justificativa técnica, com a devida aprovacio do 6tio requisitante,
no caso de adogio da inversio de fases prevista no § 1° do arngo 17
da Tei Federal n® 14,133, de 1* de abril de 2021;

Lo
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11 - justificativa, quando for o caso, para:

a) a fixagao dos farores de ponderacio na avaliacdo das propostas
técnicas e de prego, gquandoe escothido o critério de julgamento por
téenica ¢ preco;

b} a indicagio de marca ou modelo;

¢} a exigéncia de amostra ou prova de conceito;

d) a exigéncia de certificacio de qualidade do produto ou do processo
de fabricagio,

¢} a exigéncia de carta de solidaricdade emitida pelo fabricante;

f) quando o preco esumado nido for composto de pelo menos 03
{trés) fontes de pesquisa de mercado ou outra inobservineia ao artigo
23, §1° da Lei FFederal 0 14,133, de 17 de abril 2021;

gy a vanujosidade da divisio do servico, obra, ou servico de
engenharia em letes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do
mercado e ampliar a comperitividade, desde que a medida seja viavel
técnica ¢ cconomicamente e ndo baja perda de cconomia de escala;

1) a vantajosidade de reunido dos itens em lotes, grupos ou global;

i} 2 vedaciio da participacio de pessoa juridica em consdrcio;

i os indices ¢ wvalores para a avaliacio de simagio econdmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigaches decorrentes
da licitacio;

k) dispensa do procedimento publico de intengio de registro de
pregos par, nos termos do caput do artign 86 da Teil Tederal n”
14.133, de 1° de abzl de 2021, possibilitar a partcipacio de oulros
orgios ou entidades da administracio publica no Registro de Pregos:
1) adesdo a ara de registro de precos;

mj pagamento antecipado;

n) eleigiio de modalidade presencial.

§ 3% As justificativas jd apresentadas quando da elaboragio do Estudo
Técnico  Prelininar  poderao  ser  aproveitadas no  Termo  de
Referéncia

30, Analisando o Termo de Referéncia, os requisitos da Lei 14.133/21 e do

Decreto Municipal 7.65%2/23 foram obscrvados,

31. Constam nos autos, pottanto, aré o mesmo, o Documento de
Formaliza¢do de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.
[a rambém a demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios
com o compromisso a ser assumido através da certidio da Scerctaria Municipal da

Fazenda.

32, E unpottante ressaltar que a analise juridica ndo comporta andlise do

mérito, visto que este ¢ inerente a discticionariedade do administrador, sendo

Procuradoria-Geral do Municipio
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responsabilidade do parecerista a verificacio do cumprimento dos requisitos da lei e das

regulamentacies. Vejamos:

Art. 23. Ao final da fase preparagéria do processo, o orgio juridico
realizard o controle previo de legalidade dos cditais, contratagdes
dirctas, adesoes a atas de registro de precos, outros mstrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

T

£ 4° A analise levada a efeito pelo 6rgio juridico terd natureza juridica
¢ nao comportard avaliagio téenica, administrativa ou operacional ou
juizo de valor acerca dos critérios de  discricionariedade  que
mistificaram a deflagragio do  processo  licitatdtio ou  decisdes
administrativas nele proferidas, af incluidos o conreddo téenico das
especificagdes, de qualificacdo téenica, econdémico-financeira ¢ de
formacio de precos. devendo o parecer se limitar a verificar o
cumprimento do prinaipio da motivacao e das formalidades previstas
na Tei e neste Decrero e ainda a existéucia de justificativas.

33.  Assim, até o momento, testa feito o controle de legalidade da licitacao.

¢) Do Sistema de Registro de Pregos:

34 Note que a Administracio estd adotando o Sistema de Registro de

Pregos para aquisicao constderada por ¢la, continuada.

35. A jurisprudéncia, sobtetudo do TCE/MG, é pacifica de que o SRP ¢

incompativel com servicos ou bens continuados. Vejamos:

TCEMG DENUNCIA N. 1071615. RELATOR CONS. JOSE
ALVES VIANA - SESSAG 20/08/2019 PRIMEIRA CAMARA

EMENTA  — DIOENUNCIA - REFERENDO. PREGAO
FLETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA HUTURA &
EVENTUAL  CONTRATACAO DE  EMPRESA QU
CONSORCIO DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DOS
EQUIPAMENTOS, ELEMENTOS DFE COMUNICACAO T
SERVICOS PARA IMPLEMENTACAO DE REDE PUBLICA
INTHLIGENTE. INCOMPATIVEL A ADOCAO DO “SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS” COM A DPRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS. POSSIBILIDADIL DA
DEFINICAQ PREVIA DO QUANTITATTVO DEMANDADO
PIILO PODER PUBLICO, BIEM COMO A
INCOMPATIBILIDADE DO PRAZO DE VALIDADE DA ATA
DE REGISIRO DI PRECOS COM A PRESTACAO DE
SERVICOS CONITNUADOS. PRESENCA DOS REQUISTTIOS
DA PROBABILIDADE DO DIREIIO T DO PERIGO DI
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DANQ. SUSPENSAQ LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. 1. B incompativel a adogio
do “sistema de registro de ptegos” com a prestagdo de servigos
continuados. 2. Se o instrumento convocatdrio preve a protrogacio
do praze coniratual mediante aditamento, nio hd que se falar em
auséncia de cstumativa emn relacdo ao quantitativo a ser contralado. O
termio aditivo ndo pode ser frmado sem que haja um quantitativo
préestabelecido. 3. Somente durante a vigéncia da ata de registro de
precos poderiam ser feitas contratagoes subsequentes, de acordo com
a necessidade da Adminisuagio ¢, apds o término da sua validade,
nAio seria mais possivel a ocorréncia de is contratacdes cventuais,

TCE/MG. Denancia n® 1040516, Relator Consclheiro Wanderley
Avila, 6* Sessio Ordindria da Scgunda Camara - 22/03 /2018
EMIINTA DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
CONIRATACAQD DE EMPRESA FESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE  SERVICOS DE  LIMPEZA  URBANA,
INCOMPATIBILIDADIE  COM A CONTRATACAQ DE
SERVICOS DE NATURTZA CONTINUA. PRESENCA DOS
REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIRETIO L DO
PERIGO DA DIEMORA. SUSPENSAQ  LIMINAR DO
CERTAME. DECISAD MONOCRATICA REFERENDADA. 1. O
sistema de registro de pregos € incompativel com a comiratacio
de scrvigos de natureza continua, pois este exige
imprevisibilidade do quantitativo, € o maior impedimento é o
fato de a licitagdo para tegistro de pregos ndo obrigar a
indicagdo da dotagdo orgamentatia, que somente sera exigida
para a formalizagiio do contrato ou outro instrumento habil, tais
como Notas de Empenho. 2. Nas licitagdes convencionais, a
demanda ¢ certa e previsivel; logo, por forca da norma geral, a
previsAo oreamentiria, verficada na fasc interna de licitacio, ¢é
requisito para validade do  cerrame ¢ exigénein  que  afasta
responsabilizacdes, nio  eabendo, portanto, 3  administeacio  a
realizagio de servigos de ILimpeza Urbana, servicos de natureza
continua mediante Ata de Registro de Precos.

TCEMG - DENUNCIA N. 1024681. RELATOR
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA 33" Sessido Crdinaria
da Scgunda Cimara — 09/11/2017,

EMENTA DENEN CTA. REFERENIDOG. PREGAO
PRIZSENCIAL POR REGISTRO DU PRECOSPRESTACAQ DE
SERVICOS 1D LIMPEZA  URBANA B LIMPEZA TE
CONSERVAGAO DL PREDIOS PUBLICOS.  SERVICOS
CONTINUOS, INCOMPANTIBILIDADE  COM ATA DI
REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DI PROIETO B ASICO.
SOBREPRECO ESTIMADO. 50 DI UNTDADES
GTEENERICAS. PRITSTEN CA DOS REQUISTIOS DO PERIGO DA
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DEMORA E DA FUMACA DO BOM DIREITO. SUSPENSAQ
LIMINAR DO CHRTAME  DECISAOQ  MONOCRATICA
REFERENDADA. 1. O sistema de registro de pregos, por exigir
imprevisibilidade do quantitativo, ¢ incompativel com a
contratagao de servigos de natureza continua. O maior
impedimento ¢ o fato de a licitagfo para registro de pregos ndo
obrigar a indicacdo da dotacdo orgamentaria, que somente scra
exigida para a formalizagio do contrate ou outro instrumento
hdbil, tais como notas de empenho. Nas licitagoes
convencionais, a demanda é certa e previsively logo, por forga
da norma geral, a previsio orgamentaria, verificada na fase
interna da licitagiio, ¢ requisito para validade do certame e
cxigéneia que afasta responsabilizagoes. 2. OO Projeto basico ¢
condicio miniina nccessaria para a contratacio de servicos  de
engenharia, conforme se observa do art. 7 da lei Federal 8666/93.
Um projeto basico insuficiente em informacdes técnicas sobre os
servicos a serem  executados, imprecisc, e sem oz elementos
necessitios ¢ suficientes para elaboragio de orcamentos compromete
a igualdade de condicies entre os licitantes e pode oncrar o valor das
propostas apresentadas, frustrando o cardter competitive do certame
¢ ferindo os principios basicos da liciiacio de isonomim, eficiéncia ¢
cconomicidade, A elaboracio de um orcamento s6 ¢ possivel quando
se conhece o projeto basico com odas as smas partes ¢ metodologia
de execucdo. 3, Contorme se depara do inciso 1 do § 27 do art. 7% da
Let de Licitaches, as obras ¢ vs servicos de engenharia s6 poderiio ser
Licitados quando houver projeto basico e oreamento estimade em
planithas de quantitativos ¢ custos unitarios, bem como a composicio
de todos os custos unirarios, ressaltando-se que o sobreprego pode
levar a contratagio com prejuizo 4 Administragio. 4. No edital, os
itens licitados ndo podem ser indicados por unidades genéricas que
o representam indices de produsividade dos servigos, conforme se
depreende da Sumula . 258 do Tribunal de Contas da Unido.

36.  Nesse contexto, observa-sc que a Administragio manifesta a intencio de
udlizar o Sistema de Registro de Pregos, admitindo, contudo, a possibilidade de
protrogacées sucessivas com fundamento no act. 107 da Lei 0n° 14.133/21. Ocorte que
tal pretensio revela-se juridicamente incomparivel, wna vez que o SRP nao se coaduna
com profrogacoes contratuais tipicas de servigos/fornecimentos continuos. Assip,

considerando a natuscza da contratacdo pretendida, impie-se que o ajuste seja

realizado por escopo previamente definido, nos termos do art. 111 da Lei n°

14.133/21.

37. A contratagio por cscopo diferencia-se da conmaragio por tempo,

contorme leciona Marcal Justen litho:
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Alude-se a contrato por escopo para indicar avenga que inpoe a0
contratado  cxeccutar um objeto dowmdo de individualidade, cujn
execucdo sausfaz o interesse do credor ¢ implica o exaurimento do
vinculo contratual. Suponha-se um contrato de obra pliblica, que tem
pot objeto a execucio pelo contratado de um edifico. Cabe ao
contratado adotar todas as providéncias pertinentes. Concluida a obra
¢ entregue i Adminisiracio o conlate se extingue.

J4 o8 conteatos de duragiio se caracterizam peola fixagio de um
periodo de tempo para o devedor executar a prestagio, cujo conteudo
sc repova scguidamente. Assim se passa, por exemplo, cony os
servicos do wigilancia, O contratado estd obrigado a desempenhar
todas as atvidades pertinentes, durante um petiodo de tempo. A
citcunstincia de executar a prestacio durante um dia, urna semana ou
um mé ndo acarrem a extingdo do contato. {JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentirios a  Lel de  Licitaghes ¢ Contratagoes
Admintsteativas: Lei 1413372021, Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, Paginas 1294 e 12953 ((G. n.)

38. A prestagio de servicos ou aquiricao cotn quantitativo certo - ¢omo o

presente caso — se amolda ao concetto de escopo pré-detinido.

39, Portanto, considerando a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos o
procedimento deverd ser adequado para prever que a possibilidade de eventuals
prorrogagoes contratuais deverao ser realizadas com fundamento no art. 111 da La
14.133/21, qual seja, quando a prestacio dos servicos for exceutada por escopo pré-
definido. Dessa forna

rorrogando o conirato serd possivel a uiilizacio do saldo

conteatual até o fim de sua nova vigéneia,

2.2 — Das demais consideracoes aceica do procedimento

40.  Realizado o conteole de legalidade, algumas consideracoes devem ser

realizadas.

41, Prmeiramente com relacio a pesquisa de precos, verifico que foi
obscrvado o que dispoe o art. 23, §1° da Lei 14.133/21 e o att. 13 do Decreto

Municipal n® 7.659,/2023,

42, Com rclagdo ao prazo minitno de publicagio do edital, o art. 55 prevé

os prazos de acordo com o cnitério de julgamento e a natureza do objeto. Vejamos:
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Art. 35 Os prazos minimos para apresentagio de propostas ¢ lances,
contados a partir da dara de divulgacio do edital de licitagio, sdo de:

T - para aquisicio de bens:

A 8 {ofito) dias uteis, quandoe adotados os critérios de julgamento de
menor prego ou de maior desconto:

) 15 (quinze) dias dteis, nas hipteses nao abrangidas pela alinea a7
deste inciso;

II - no caso de servicos e obras:

a) 10 {dez) dias dtels, quando adotados os critérios de julgamento de
menot preco ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de
obtas ¢ servigos cotnuns de engenharia;

by 25 {vinte ¢ cinco) dias tGleis, quando adotados os eritérios de
julgamento de menot preco ou de mator desconto, no caso de
servicos especiais e de obras ¢ scrvicos especiats de engenharia;

c) 60 f{sessenta) diag 1rels, quando o regime de exccucio for de
contratacio integrada;

d) 35 {trinta e cinco) dias dteis, quando o regime de execugio tor o de
contratagio semi-integrada ou nas hipdleses ndo abrangidas pelas
alineas “a”, “I" e “c™ deste inciso;

T11 - para licitagdo em que sc adote o critério de julgamento de maior
lanee, 15 {quinze) dias Qrets;

TV - para licitacio em que se adote o critério de julgamento de récnica
¢ preco ou de melhor wenica ou conteddo artistica, 35 (rinta ¢ cinco)
dias Utels.

§ 1% liventuais modificactes no edital implicario nova divulgagao na
mesma forma de sua divulgacio inicial, alem do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos ¢ procedimentos originais, exceto quando a1
alteragao nio comprometer a formulagio das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artign poderao, mediante decisio
fundamentada, ser reduvidos até a metade nas licitagdes realizadas
pelo Minisiédo da Saide, no imbito do Sistema Unico de Satde
{SUS.

43. Considetando que o critétio de julgamento ¢ o menor prego unitaso ¢ os
bens sdo comuns, bem como se trara de aguisicio de bens, o prazo minimo ¢ dc 08

(0ito) dias Utcis nos termos do art, 55, 1, “a” da Ler 14.133/21.

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os tetmos deste pavecer ¢ realizado o

devido controle de legalidade, a presente licitagio esta apta a scr publicada, ocasifo em
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que OPINO FAVORAVELMENTE COM RESSALVAS pela divalgacio do Fdital
de pregio cletronico para o fornecimento de proteina de origem animal (carnes e
cmbutidos), para atendimento da alimentagio escolar da rede municipal de
Educagiio do Municipio da Campanha, conforme itens ¢ quantitativos indicados
pela Secretaria Municipal de Hducacio, observando-se o prazo minimo de 68 (oito)

dias tteis eatre a dtima publicacio ¢ a sessdo.
No entanto, criento pela adogio das diligéncias deseritas a seguir:

a) Que a cquipe de planejamento confeccione a Mawiz de Riscos
{(Analise de Riscos), indicando possivels medidas mitigadoras em caso

de ocorrencia dos riscos;

b} Que a Administragio adote uma das seguintes opedes acerea do

Sistema de Registro de Precos:

1. Mantenha o Sistema de Registto de Pregos mas
sem a possibilidade de prorrogactes sucesstvas com
fundamento no are, 107 da e 14.133/21 ¢, no lugar
disso, adote a contratagio por escopo predefinido
previsto no art. 111 da lel 14.133/21. Neste caso,
devera ser adequado o ttem 0° 1.1 do Termo de

Refertncia,

il. Mantenha a contratagio continuada nos
termos do art, 107 da Lei 14.133/21 mas sem adotar
o Sistema de Registro de Precos, bem como
justifique os motivos pelos quais entende ser o caso

de fornccimento de bens continuados.

Apds as diligencias acima, ressalto que as publicacdes devem se dar no
Portal Nacional de Contratagdes Phblicas ¢ no Sitio Eletrdnico do Municipio,

por meio da divulgagio mtegral do edital. Além disso, por meio de extrato do edital,
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devem ser publicadas na imprensa oficial da AMM ¢ também em jornal didrio de

grande circulagio, nos termos do are. 54, 17 dalei 14.133/21.

Fste ¢ o Parceer,

Campanha — MG, 04 de fevereiro de 2026.

MARCELO COUGD Assinada de forma digital per

= MARCEL O COUGDO
FIGUEIRED0104379576 FIGUEIREDO: 1 0437957657
67 Dados: 23265204 152145 D300

MARCELQ COUGO FIGUEIREDG
Assessor ['écnico

OAB/MG 153.091
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