PREFEITURA DA

e i S@v? CAMPANHA

Vital Brazil

Administragdo 2025/2028 Nossa cidade, nosso compromisso: trabalho gue faz a diferenca!

PARECER JURIDICO N°. 35/2026

Consulente: Agente de Contratagao

Assunto: analise de processo licitatorio

Processo Licitatotio n°. 08/2026 — Pregio Eletr6nico n°. 02/2026
1- RELATORIO

1. Cuida-se de consulta formulada pelo Agente de Contratagao acerca da
possibilidade da contratacio de empresa para a prestacao de servicos de tratamento em
dependéncia quimica, drogas ilicitas e alcool, destinado a pacientes de ambos os sexos,

menor, maior e igual de 18 anos, residentes no Municipio da Campanha.

2. Informa que o procedimento sera deflagrado através do pregio

eletronico, mediante o Sistema de Registro de Precos.

3. Encaminha-se todo o processo, desde o inicio da etapa preparatoria,

formulada pela equipe de planejamento da Secretaria Municipal de Saude, incluindo:
a. Documento de Formalizacio de Demanda;
b. Estudo Técnico Preliminar;
c. Matriz de Riscos;
d. Termo de Referéncia com a pesquisa de precos;
e. Declaragao de Disponibilidade Or¢amentaria.

4. Encaminha-se a documentag¢ao para o devido controle de legalidade pela

Procuradoria-Geral do Municipio nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/21.

5. E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

6. A licitacao é um processo formal deflagrado pela Administragcao Puablica

para a selegio da melhor contratagao que advenha da iniciativa privada, no intuito de
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adquirir bens e contratar servi¢os, sendo a regra decorrente do art. 37, XXI da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

7. Atualmente a Lei Federal n° 14.133/21 é o regime licitatorio que
predomina para a Administragio Publica contratar bens, servigos, inclusive de
engenharia, bem como obras, no qual prevé modalidades licitatérias a depender da

natureza do objeto e do critério de julgamento da proposta.

8.  Conforme se verifica pela etapa preparatéria, o critério de selecdo do

fornecedor indicado pelo Termo de Referéncia ¢ o do menor prego por item, ¢
analisando a natureza do objeto a ser licitado, denota-se a sua simplicidade, amoldando-
se ao conceito do pregao que deve utilizado quando a Administragdao pretende contratar

bens ou servicos comuns, inclusive comuns de engenharia.

9. Estaé, seno, a redagao do art. 6°, XLI da Lei 14.133/21 que conceitua a

mencionada modalidade licitatoria:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregio: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢ao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto;

10.  Acerca desta modalidade, leciona José Anacleto Abduch Santos:

Pregao é modalidade de licitagao obrigatéria para aquisi¢ao de bens e
servicos comuns, “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado” (art. 6°, XIII). O critério de
julgamento no pregiao podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto (art. 6°, XLI). E modalidade de licitacio que se escolhe por
conta da natureza do objeto. Devem ser licitados por pregao, os bens
e servicos comuns, inclusive servicos comuns de engenharia, nos
termos da regra ao art. 29, § unico: “o pregio nao se aplica as
contratagbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXI do caput do art. 6°” O dispositivo do 6°, XXI, especifica que
servico de engenharia é toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracao e que, ndo enquadradas no conceito de

Procuradoria-Geral do Municipio

Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322
procuradoria@campanha.mg.gov.br | juridico@campanha.mg.gov.br
Dr. Branddo, 59 — Centro Campanha MG - CNPJ: 18.712.174/0001-42



PREFEITURA DA

v CAMPANHA

Administragdo 2025/2028 Nossa cidade, nosso compromisso: trabalho gue faz a diferenca!

ﬁ .u.g{,«

Terra do Cientista
Vital Brazil

obra, sio estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissGes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados,
que compreendem: a) servico comum de engenharia: todo servigo de
engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis
em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequagao
e de adaptagio de bens modveis e imoveis, com preservagao das
caracterfsticas originais dos bens; b) servico especial de engenharia:
aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade nao pode
se enquadrar na definicio constante da alinea “a” deste inciso.
(SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitacao e contratacao priblica: de
acordo com a Lei n° 14.133/21. Belo Hotizonte: Férum, 2023, p. 606)

11.  Tanto o pregao quanto a concorréncia seguem o chamado procedimento

comum, unificado pela Lei 14.133/21.

12. No ambito municipal, o procedimento comum foi regulamentado pelo

Decreto Municipal n° 7.662/23, em especial na conjugac¢io do art. 19 ¢/c art. 73.

13.  Analisando a minuta do Edital, verifica-se que foram observadas as
regras de que tratam o art. 25 da Lei 14.133/21 em especial com relagdo as regras de
convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a

fiscalizagio e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Oes de pagamento.

14.  No entanto, deve-se verificar a etapa anterior a elaboracio do edital,
sendo a etapa preliminar como um todo, como controle de legalidade nos termos da

legislagao.

2.1. Do controle prévio de legalidade da fase preparatéria

15. O art. 53, §4° da Lei 14.133/21 estabelece que o o6rgao de
assessoramento juridico, neste ato realizado pela Procuradoria-Geral do Municipio da
Campanha nos termos do art. 22 do Decreto Municipal n® 7658/2023, realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagiao, tanto nas
licitagdes quanto nas contratagoes diretas.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o o6rgio de assessoramento juridico da Administracio, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

()
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congeneres e de seus termos aditivos.

16.  Este controle de legalidade no tocante as licitagoes significa dizer que o
orgao de assessoramento juridico verificara o preenchimento dos requisitos previstos na

legislacdao para a formagao do procedimento.

17. Ao contrario do que acontece nas contrata¢oes diretas que no art. 72 ha
uma lista sequencial do que deve conter no procedimento, nas licitacbes nao ha um
dispositivo com tais indica¢oes. Deve o agente publico se debrucar perante a legislacao
para conseguir localizar a sequéncia légica de instrumentos que devem constar nas

licitagoes.

18.  Nesse sentido, com a jun¢do dos regulamentos municipais e da Lei
14.133/21, ¢é possivel verificar que de uma forma geral as licitacoes devem conter os

seguintes documentos antes da elabora¢ao do parecer juridico:
a. Documento de Formalizacio de Demanda;

b. Estudo Técnico Preliminar: fundamento no art. 18, I Lei 14.133/2021 e
art. 2° do Dectreto Municipal 7.659/ 2023;

c. Termo de Referéncia em se tratando de pregao: fundamento no art. 40, §

1° Lei 14.133/2021 e art. 8° do Dectreto Municipal 7.659/ 2023;

d. Matriz de Riscos (analise de riscos): fundamento no art. Art. 18, X Lei

14.133/2021 e art. 1° do Decreto Municipal 7.659/ 2023;

e. Existéncia de recursos orcamentarios: fundamento no art. 40, V, “c” da

Lei 14.133/21.

19. Todos estes documentos constam nos autos.
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20. Abaixo vejamos o preenchimento dos requisitos dos instrumentos de

planejamento.

a) Estudo Técnico Preliminar

21. Com relagao ao Estudo Técnico Preliminar, documento que devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, a Lei Federal n® 14.133/21
prevé em seu art. 18, § 1°) nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII os chamados requisitos
obrigatérios que todos os ETP’s devem conter. Os demais requisitos, uma vez nio
contemplados devem ser devidamente justificados, nos termos do paragrafo 2° do

mesmo artigo.

22.  Os requisitos obrigatérios restaram devidamente comprovados no ETP
n° 01/2025 da Secretaria Municipal de Satide, denominado “PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRATAMENTO POR DEPENDENCIA QUIMICA,
DROGAS E ALCOOL”.

23. Ha também a justificativa pela auséncia de contemplagdo de requisitos
facultativos, amoldando-se tanto ao att. 18, §2° da Lei 14.133/21 quanto ao art. 7°, §2°

do Decteto Municipal n® 7.659/2023.
24.  Os requisitos para com o Estudo Técnico Preliminar foram observados.

b) Matriz de Riscos e Termo de Referéncia

25. O art. 18, X da Lei 14.133/21 prevé a andlise de riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execug¢ao contratual, devendo ser realizada

na fase preparatoria:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestio
que podem interferir na contratacio, compreendidos:

()
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagio e a boa execucio contratual;

26. Nota-se que a andlise de riscos em se tratando de licitagdes ¢ obrigatoria,
independentemente da natureza do objeto, ao contrario das contratagoes diretas que

prevéem a possibilidade de dispensa da matriz de risco.

27. Diante disso, a equipe de planejamento providenciou a andlise de riscos,

indicando inclusive possiveis medidas mitigadoras para a eventual ocorréncia dos riscos.

28. Ja o Termo de Referéncia deve ser confeccionado observando-se os
requisitos do art. 6°, XXIII e suas alineas, e ainda o art. 40, § 1° da Lei 14.133/21. A

regulamentacio municipal prevista no art. 8° do Decteto Municipal n® 7.659/2023.

29.  Vejamos os requisitos:

Lei 14.133/21

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIIT - termo de referéncia: documento necessirio para a
contratagao de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentagdo da contratacio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execuciao do objeto, que consiste na definicio de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;
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j) adequagio orcamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catilogo
eletronico de padronizagio, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

II' - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengio
e assisténcia técnica, quando for o caso.

Decreto Municipal 7659/23

Art. 8% O Termo de Referéncia - TR, confeccionado a partir dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, se elaborado, é o documento
necessario para a contratagiao de bens e servicos que definira o objeto
de forma precisa e clara para atendimento da necessidade da
Administracio.

§ 1° Os processos de contratagdo direta de que trata o art. 72 da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021 deverio ser instruidos com Termo
de Referéncia em caso de contratagio de bens e servigos.

§ 2° O Termo de Referéncia sera utilizado pelo 6rgao ou entidade
como referéncia para a analise e avaliagio da conformidade da
proposta, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor.

Art. 9° O Termo de Referéncia devera estar alinhado com o Plano de
Contratacdes Anual e Estudo Técnico Preliminar, sempre que
existentes.

Art. 10. O Termo de Referéncia devera ser elaborado conjuntamente
entre a unidade requisitante e a area técnica, ou, ainda, pela Equipe de
Planejamento e contara com aprovagdo do Secretario.

Art. 11. Sem prejuizo dos requisitos do art. 6°, XXIII da Lei 14.133,
de 1° de abril de 2021, o Termo de Referéncia, digital ou fisico,
devera conter os seguintes conteudos minimos:

I - definicao do objeto, incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacio;

b) a especificacio do bem ou do servico, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizacido e observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;
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¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢Ges de manutengao
e assisténcia técnica, quando for o caso;

I - fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados,
ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

IIT - descrigio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de
economia circular;

IV - requisitos da contratagio;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestiao do contrato, que descreve como a execug¢ao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VII - critérios de medicao e pagamento;

VIII - forma e critérios de selecio do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no §
1° do art. 36 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, quando a
avaliagilo e a ponderacio da qualidade técnica das propostas
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital e forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, conforme
demonstrado previamente em Estudo Técnico Preliminar;

IX - estimativas do valor da contratacio acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dio suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documentos que lhe dio suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado; e

X - adequagdo orgamentaria, quando nido se tratar de sistema de
registro de pregos.

§ 1° Na hipétese de o processo de contratacio nao dispor de estudo
técnico preliminar:

I - a fundamentacio da contratacdo, conforme disposto no inciso II
do caput, consistira em justificativa de mérito para a contratagio e do
quantitativo pleiteado;

II - o Termo de Referéncia devera apresentar demonstrativo da
previsao da contrata¢ao no Plano de Contratagdes Anual, se houver,
de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgao ou entidade.

§ 2° Sempre que possivel deveraio ser utilizados modelos
padronizados de Termo de Referéncia devidamente aprovados pela
Procuradoria-Geral do Municipio em conjunto com o Controle
Interno.
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§ 3° A ndo utilizacio dos modelos de que trata o § 2°, devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de
contratacdo, em atencdo ao § 2° do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril 2021.

§ 4° O Termo de Referéncia devera trazer os seguintes documentos:

I - justificativa técnica, com a devida aprovagao do 6rgio requisitante,
no caso de adogao da inversio de fases prevista no § 1° do artigo 17
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

II - justificativa, quando for o caso, para:

a) a fixacdo dos fatores de ponderagido na avaliagdo das propostas
técnicas e de preco, quando escolhido o critério de julgamento por
técnica e preco;

b) a indica¢ao de marca ou modelo;

¢) a exigéncia de amostra ou prova de conceito;

d) a exigéncia de certificagio de qualidade do produto ou do processo
de fabricacio;

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

f) quando o preco estimado nao for composto de pelo menos 03
(trés) fontes de pesquisa de mercado ou outra inobservancia ao artigo
23, §1° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril 2021;

@) a vantajosidade da divisio do servico, obra, ou servico de
engenharia em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do
mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel
técnica e economicamente e nao haja perda de economia de escala;

h) a vantajosidade de reunido dos itens em lotes, grupos ou global,

1) a vedagdo da participagdo de pessoa juridica em consorcio;

j) os indices e valores para a avaliagio de situa¢do economico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigacoes decorrentes
da licitacao;

k) dispensa do procedimento publico de intengao de registro de
precos para, nos termos do caput do artigo 86 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, possibilitar a participagdo de outros
o6rgaos ou entidades da administracao publica no Registro de Precos;
1) adesdo a ata de registro de precos;

m) pagamento antecipado;

n) eleicio de modalidade presencial.

§ 3° As justificativas ja apresentadas quando da elaboracio do Estudo
Técnico Preliminar poderdo ser aproveitadas no Termo de
Referéncia.

30. Analisando o Termo de Referéncia, os requisitos da Lei 14.133/21 e do
Decreto Municipal 7.659/23 foram observados.

31. Constam nos autos, portanto, até o momento, o Documento de
Formalizagao de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e

Matriz de Riscos. Ha também a demonstracio da compatibilidade da previsio de
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recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido através da certidio da

Secretaria Municipal da Fazenda.

32. E importante ressaltar que a analise juridica ndo comporta analise do
mérito, visto que este ¢ inerente a discricionariedade do administrador, sendo
responsabilidade do parecerista a verificacio do cumprimento dos requisitos da lei e das

regulamentacoes. Vejamos:

Art. 23. Ao final da fase preparatéria do processo, o 6rgao juridico
realizara o controle prévio de legalidade dos editais, contratacGes
diretas, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 4° A analise levada a efeito pelo 6rgio juridico tera natureza juridica
e nao comportara avaliagao técnica, administrativa ou operacional ou
juizo de wvalor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a deflagracio do processo licitatério ou decisdes
administrativas nele proferidas, ai incluidos o conteudo técnico das
especificagoes, de qualificacdo técnica, econdomico-financeira e de
formacdo de precos, devendo o parecer se limitar a verificar o
cumprimento do principio da motivagao e das formalidades previstas
na Lei e neste Decreto e ainda a existéncia de justificativas.

33.  Assim, até o momento, resta feito o controle de legalidade da licitagao.

c) Do Sistema de Registro de Precos:

34. Note que a Administracao esta adotando o Sistema de Registro de

Pregos para aquisi¢ao considerada por ela, continuada.

35. A jurisprudéncia, sobretudo do TCE/MG, ¢ pacifica de que o SRP ¢

incompativel com servigos ou bens continuados. Vejamos:

TCEMG DENUNCIA N. 1071615. RELATOR CONS. JOSE
ALVES VIANA - SESSAO 20/08/2019 PRIMEIRA CAMARA

EMENTA - DENUNCIA - REFERENDO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA OU
CONSORCIO DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DOS
EQUIPAMENTOS, ELEMENTOS DE COMUNICACAO E
SERVICOS PARA IMPLEMENTACAO DE REDE PUBLICA
INTELIGENTE. INCOMPATIVEL A ADOCAO DO “SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS” COM A PRESTACAO DE
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SERVICOS CONTINUADOS. POSSIBILIDADE DA
DEFINICAO PREVIA DO QUANTITATIVO DEMANDADO
PELO PODER PUBLICO, BEM COMO A
INCOMPATIBILIDADE DO PRAZO DE VALIDADE DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS COM A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS. PRESENCA DOS REQUISITOS
DA PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DE
DANO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. 1. E incompativel a adogio
do “sistema de registro de pregos” com a prestagio de servigos
continuados. 2. Se o instrumento convocatorio prevé a prorrogagao
do prazo contratual mediante aditamento, nao ha que se falar em
auséncia de estimativa em relagdo ao quantitativo a ser contratado. O
termo aditivo ndo pode ser firmado sem que haja um quantitativo
préestabelecido. 3. Somente durante a vigéncia da ata de registro de
precos poderiam ser feitas contratagdes subsequentes, de acordo com
a necessidade da Administraciao e, apés o término da sua validade,
nao seria mais possivel a ocorréncia de tais contratagdes eventuais.

TCE/MG. Denuncia n° 1040516. Relator Conselheiro Wandetley
Avila. 6* Sessdo Ordinaria da Segunda Cimara —22/03/2018
EMENTA DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA.
INCOMPATIBILIDADE COM A CONTRATACAO DE
SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA. PRESENGCA DOS
REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO
PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO
CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. 1. O
sistema de registro de pregos ¢ incompativel com a contratagio
de servicos de natureza continua, pois este exige
imprevisibilidade do quantitativo, e o maior impedimento é o
fato de a licitagdo para registro de pregos ndo obrigar a
indicagdo da dotagdo orgamentaria, que somente sera exigida
para a formaliza¢do do contrato ou outro instrumento habil, tais
como Notas de Empenho. 2.  Nas licitagdes convencionais, a
demanda é certa e previsivel; logo, por forca da norma geral, a
previsdo orcamentaria, verificada na fase interna da licitagdo, é
requisito para validade do certame e exigéncia que afasta
responsabiliza¢des, ndo cabendo, portanto, a administracio a
realizacdo de servicos de Limpeza Urbana, servicos de natureza
continua mediante Ata de Registro de Pregos.

TCEMG - DENUNCIA N. 1024681. RELATOR
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA 33* Sessdo Ordinaria
da Segunda Cimara — 09/11/2017.
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EMENTA DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO
PRESENCIAL POR REGISTRO DE PRECOS.PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E LIMPEZA E
CONSERVACAO DE PREDIOS PUBLICOS. SERVICOS
CONTINUOS. INCOMPATIBILIDADE COM ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE PROJETO BASICO.
SOBREPRECO  ESTIMADO. USO DE  UNIDADES
GENFERICAS. PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA
DEMORA E DA FUMACA DO BOM DIREITO. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA. 1. O sistema de registro de pregos, por exigir
imprevisibilidade do quantitativo, é incompativel com a
contratagdo de servicos de natureza continua. O maior
impedimento ¢ o fato de a licitagdo para registro de pregos nio
obrigar a indicagdo da dotagdo orgamentaria, que somente sera
exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento
habil, tais como notas de empenho. Nas licitagdes
convencionais, a demanda é certa e previsivel; logo, por forca
da norma geral, a previsio orcamentaria, verificada na fase
interna da licitagdo, é requisito para validade do certame e
exigéncia que afasta responsabilizagées. 2. O Projeto basico ¢
condigdo minima necessaria para a contratacdo de servigos de
engenharia, conforme se observa do art. 7° da Lei Federal 8666/93.
Um projeto basico insuficiente em informagdes técnicas sobre os
servicos a serem executados, impreciso, e sem os elementos
necessarios e suficientes para elaboragiao de orgamentos compromete
a igualdade de condigoes entre os licitantes e pode onerar o valor das
propostas apresentadas, frustrando o carater competitivo do certame
e ferindo os principios basicos da licitagdo de isonomia, eficiéncia e
economicidade. A elaboragio de um orcamento sé é possivel quando
se conhece o projeto basico com todas as suas partes e metodologia
de execucio. 3. Conforme se depara do inciso II do § 2° do art. 7° da
Lei de Licitagoes, as obras e os servicos de engenharia s6 poderao ser
licitados quando houver projeto basico e or¢amento estimado em
planilhas de quantitativos e custos unitarios, bem como a composi¢io
de todos os custos unitarios, ressaltando-se que o sobrepreco pode
levar a contratagdio com prejuizo a Administragiao. 4. No edital, os
itens licitados ndo podem ser indicados por unidades genéricas que
nao representam indices de produtividade dos servigos, conforme se
depreende da Sumula n. 258 do Tribunal de Contas da Uniao.

36. Nesse contexto, observa-se que a Administragao manifesta a inten¢ao de
utilizar o Sistema de Registro de Precos, admitindo, contudo, a possibilidade de
prorrogacoes sucessivas com fundamento no art. 107 da Lei n° 14.133/21. Ocottre que

tal pretensio revela-se juridicamente incompativel, uma vez que o SRP nao se coaduna
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com prorrogagoes contratuais tipicas de servigos continuos. Assim, considerando a

natureza da contratacio pretendida, impde-se que o ajuste seja realizado pot

escopo previamente definido, nos termos do art. 111 da Lei n° 14.133/21.

37. A contratagio por escopo diferencia-se da contratacio por tempo,

conforme leciona Margal Justen Filho:

Alude-se a contrato por escopo para indicar avenga que impde ao
contratado executar um objeto dotado de individualidade, cuja
execucdo satisfaz o interesse do credor e implica o exaurimento do
vinculo contratual. Suponha-se um contrato de obra publica, que tem
por objeto a execugdo pelo contratado de um edificio. Cabe ao
contratado adotar todas as providéncias pertinentes. Concluida a obra
e entregue 2 Administracdo o contato se extingue.

Ja os contratos de duragdo se caracterizam pela fixacdo de um
periodo de tempo para o devedor executar a prestacao, cujo conteudo
se renova seguidamente. Assim se passa, por exemplo, com os
servicos de vigilancia. O contratado esta obrigado a desempenhar
todas as atividades pertinentes, durante um periodo de tempo. A
circunstancia de executar a prestacio durante um dia, uma semana ou
um més ndo acarreta a extingdo do contrato. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e ContratacSes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sio Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. Paginas 1294 ¢ 1295.) (G. n.)

38. A prestagdo de servigos ou execug¢ao de obra com o quantitativo certo -

como o presente caso — se amolda ao conceito de escopo pré-definido.

39. Portanto, considerando a utilizagao do Sistema de Registro de Precos o
procedimento devera ser adequado para prever que a possibilidade de eventuais
prorrogacOes contratuais deverao ser realizadas com fundamento no art. 111 da Lei
14.133/21, qual seja, quando a prestacio dos servicos serem executadas pot escopo

pré-definido. Dessa forma, prorrogando o contrato sera possivel a utilizagdo do

saldo contratual até o fim de sua nova vigéncia.

2.2 — Das demais consideragdes acerca do procedimento

40. Realizado o controle de legalidade, algumas considera¢cdes devem ser

realizadas.
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41. Primeiramente, no que se refere a pesquisa de pregos, verifica-se que a
Administracao declarou utilizou as modalidades previstas no art. 23, §1° da Lei n°

14.133/21, bem como no att. 13 do Decreto Municipal n® 7.659/2023. Todavia, da

analise dos autos, constata-se que a pesquisa de pregos foi realizada mediante

cotagdo junto a apenas um fornecedor, circunstincia que nio se revela

compativel com o regramento legal aplicavel.

42.  Com efeito, quando a equipe de planejamento opta pela realizacio da
pesquisa de precos por meio de cotagOes diretas, exige-se a obtencao de valores junto a
ao menos trés fornecedores distintos, salvo justificativa técnica devidamente motivada,

o que nao se verifica no caso concreto.

43. Nesse sentido, dispoe expressamente o art. 23, §1°, inciso IV, da Lei n°
14.133/21, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacio de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacao
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

()

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

44. DPelas razdes descritas acima, a pesquisa de precos devera ser

complementada com no minimo, mais duas cotagdes diretamente com

fornecedotres.

45.  Com relagao ao prazo minimo de publicagdo do edital, o art. 55 prevé

os prazos de acordo com o critério de julgamento e a natureza do objeto. Vejamos:
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Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacio do edital de licitagdo, sdo de:

I - para aquisi¢ao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipéteses nao abrangidas pela alinea “a”
deste inciso;

1T - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de
obras e servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servicos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execu¢io for de
contratagao integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugio for o de
contratagao semi-integrada ou nas hipoteses nao abrangidas pelas
alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

IIT - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior
lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - para licitagao em que se adote o critério de julgamento de técnica
e preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco)
dias tteis.

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulga¢io na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracao nao comprometer a formulagdo das propostas.

§ 2% Os prazos previstos neste artigo poderao, mediante decisio
fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitacGes realizadas
pelo Ministério da Saude, no ambito do Sistema Unico de Satde

(SUS).
46. Considerando que o critério de julgamento é o menor pre¢o por item e

0s servigos sao comuns, bem como se trata de prestacio de servicos, o prazo minimo

¢é de 10 (dez) dias tteis nos termos do art. 55, II, “a” da Lei 14.133/21.

3 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os termos deste parecer e realizado o
devido controle de legalidade, a presente licitagao esta apta a ser publicada, ocasido em
que OPINO FAVORAVELMENTE COM RESSALVAS pela divulgacio do Edital
de pregao eletronico de prestacao de servigos de tratamento em dependéncia quimica,

drogas ilicitas e alcool, destinado a pacientes de ambos os sexos, menor, maior e igual
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de 18 anos, residentes no Municipio da Campanha, conforme itens e quantitativos
indicados pela equipe de planejamento Secretaria Municipal de Sadde, observando-se o

prazo minimo de 10 (dez) dias uteis entre a Gltima publicacdo e a sessao.
Oriento, entretanto, pela adoc¢do das diligéncias descritas a seguir:

a) Que a Administracdo adote uma das seguintes opcoes acerca

do Sistema de Registro de Precos:

1. Mantenha o Sistema de Registro de Precos mas
sem a possibilidade de prorrogacdes sucessivas com
fundamento no art. 106 da Lei 14.133/21 e, no lugar
disso, adote a contratagiao por escopo predefinido previsto
no art. 111 da Lei 14.133/21. Neste caso, deverio ser
adequados os instrumentos de planejamento (DFD, ETP
e TR).

il. Mantenha a contratacao continuada nos termos do
art. 106 da Lei 14.133/21 mas sem adotar o Sistema de
Registro de Precos, bem como justifique os motivos pelos
quais entende ser o caso de fornecimento de bens

continuados.

b) Complementacio da pesquisa de precos com no minimo
mais duas cotacoes diretamente com fornecedores, em
conformidade com o art. 23, §1°, inciso IV da Lei 14.133/21.
Apbs a complementagdo, caso ocorra alteracio do valor
estimado, deverdo ser adequados os instrumentos de

planejamento (DFD, ETP e TR).

Ap6s a observancia das diligéncias acima, ressalto que as publicacGes
devem se dar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ¢ no Sitio Eletrénico

do Municipio, por meio da divulgagao integral do edital. Além disso, por meio de

Procuradoria-Geral do Municipio

Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322
procuradoria@campanha.mg.gov.br | juridico@campanha.mg.gov.br
Dr. Branddo, 59 — Centro Campanha MG - CNPJ: 18.712.174/0001-42



PREFEITURA DA

¥ CAMPANHA

Administragdo 2025/2028 Nossa cidade, nosso compromisso: trabalho gue faz a diferenca!

g 8 Z -
X # g/ ! >
Terra do Cientista @

Vital Brazil

extrato do edital, devem ser publicadas na imprensa oficial da AMM e também em

jornal diario de grande circulagio, nos termos do art. 54, {1° da Lei 14.133/21.

Este é o Parecer.

Campanha — MG, 29 de janeiro de 2026.

MARCELO COUGO FIGUEIREDO
Assessor Técnico

OAB/MG 153.091
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