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PARECER JURIDICO N°. 83/2026

Consulente: Comissio de Contratagao Direta
Assunto: anilise de processo de contratagio de empresa para licenciamento do direito
de uso de software para emissao de identidade, nos termos da lLei Federal n°
14.133/2021
Processo Licitatorio n°. 34 /2026 — Inexigibilidade n°. 17 /2026

1- RELATORIO

- ~ -

. Cuida-se de consulta formulada pela Comi e Con £ r
da possibilidade de contratar a empresa VALID SOLUCOES S/A — CNPJ
33.113.309/0001-47, atraves de inexigibilidade de licitagao nos termos da Let Federal n®
14.133/2021, para licenciamento do direito de uso de software para emissio de

identidade.

Z [‘ncaminha-se todo o processo, desde o inicio da etapa preparatoria,
formulada pela equipe de planejamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

licondomico e Inovagao, incluindo-se:
2. Documento de Formalizagio de Demanda;
b. Termo de Referencia;
c. Documentacao da empresa a ser contratada;
d. Justificativa pela nio adogao da Matriz de Riscos;
e. Declaracio de Disponibilidade Orcamentaria.

3. Pncaminha-se a documentacao para o devido controle de legalidade pela

Procuradoria-Geral do Municipio nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/21.
4. I= o relatorio.

2 . FUNDAMENTACAO

5. A licitacao ¢ um processo formal deflagrado pela Administragio Publica

para a selecao da melhor contratagio que advenha da iniciativa privada, no intuito de
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adquirir bens e contratar Servigos, sendo a regra decorrente do art. 37, XXI da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

6. No entanto, o proprio texto constitucional excepcionou a possibi]jdadc
de a Administracio Publica adquirir bens e contratar servigos, obras e servicos de
engenharia através do competente processo licitatorio. Vejamos:

Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servicos, compras ¢ alienagoes serio contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas  que estabelecam  obrigagoes  de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, n0s Lermos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica €
econOGmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(G. n)

7. A ressalva prevista na legislacao sao as chamadas contratagoes diretas,
que na Lei Federal n® 14.133/2021 sao previstas mediante inexigibilidade e dispensa de
licitacio, conforme a redagao do caput do art. 72 da mencionada lei geral de licitagoes:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 08 €asos

de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio, devera ser instruido
com os seguintes documentos: (g.0.)

8. A inexigibilidade tem como corolario a inviabilidade de competicao,
que por sua vez impede a deflagracao de certame licitatorio, ainda que haja vontade do
Administrador em submeter a hipotese i licitagao. A auséncia do carater competitivo

obsta a deflagragao da licitagao.

9. ]a nas hipoteses de dispensa o legislador infraconstitucional conferiu ao
administrador a pnssibﬂidadc de abstet-se de deflagrar certame licitatorio e proccdcr na

contratacao direta.

10. Para fins de distinguir cada uma das espécies, nos reportamos aos

ensinamentos do professot Joel de Menezes Nieburh, que assim leciona:
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A r:brigaLoricdadc de licitagao publica encontra limites, porque ha
casos em que cla nio poderia se desenvolver regularmente. Fis as
hipoteses de inexigibilidade de licitagao publica, ou seja, hipoteses
em que ndo se poderia exigir que se procedesse 2 licitagao publica,
uma vez que, mesmo se a Administragao Publica quisesse realiza-la,
tal empreendimento estaria fadado ao insucesso pot forca da
inviabilidade de competigao.

O caput do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 prescreve que “‘¢
inexigivel a licitacio quando inviavel a competigio, em especial nos
casos de: [...]”.Da redagio dada ao dispositivo supracitado decorre
que a inexigibilidade esta sempre relacionada a inviabilidade da
competigdo, o que acarreta a impossibilidade de se ultimar ©
procedimento licitatorio. Acrescenta-se que as hipdteses a seguir
arroladas pelo legislador no artigo 74 nao sao taxativas, porém
meramente exemplificativas, ja que utilizam, ao final, a expressao “em
especial nos casos de”, cuja dicgio, ¢ evidente, admite outras
hipéteses além das explicitamente indicadas.

As hipoteses listadas pelo legislador sao apenas exemplificativas, pois
a licitagio publica ¢é inexigivel sempre que se estiver diante de
inviabilidade de competicio, conforme prescreve o aludido artigo 74
da Lei n° 14.133/2021. Portanto, além dos incisos arrolados no caput
de ambos os artigos, percebe-se existirem outras situagoes que
poderiam implicar inexigibilidade.

Afora as hipéteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagoes
em que, conquanto fosse viavel a competigdo, nio haveria
utilidade em empreender licitagio publica, ji que o interesse
publico seria comprometido, afigurando o0s casos em que ela ¢
dispensada ou dispensivel. Em breves palavras: a
inexigibilidade relaciona-se a impossibilidade deproceder a
licitagio publica por inviavel a competi¢ao; a dispensa, ao seu
turno, a inutilidade da licitagao publica para a consecugao do
interesse publico. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao piiblica e
contrato administrative. 6* ed. Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 119) (G.

n.)
11. Enquanto nos casos de dispensa de licitagao fosse viavel a competicao,
mas inatil sob o ponto de vista da licitagio publica, nos casos de inexigibilidade nao ha

viabilidade de competigio.

12. A inexigibilidade nio tem rol taxativo previsto na lei, ou seja, havendo
inviabilidade de competigao haveri inexigibilidade. No entanto, o att. 74 preve algumas
situacoes, sendo elas:

Art. 74. [ inexigivel a licitagio quando inviavel a competigao, em
especial nos casos de:
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I - m]uisi(;ﬁo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacio de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

11 - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica;

111 - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais  ou
empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pcricias ¢ avaliagoes em gcra'-;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacio, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragio de obras de arte ¢ de bens de valor historico;

h) controles de qualidadc e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagao ¢ monitoramento  de
parimetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢ao ou locagio de imovel cujas caracteristicas de instalagoes
¢ de localizacio tornem necessiria sua escolha.

13. Note-se que a contratagao com a empresa VALID SOLUCOES S/A —
CNPJ 33.1 13.309/0001-47 para o licenciamento do direito de uso de software ¢ uma
das hipoOteses previstas expressamente na lei (art. 74, caput), mormente pela
inviabilidade de competigdo, estabelecendo a lei alguns requisitos, 0s quais serao

analisados em topico oportuno.
21.D ntrole prévi 1 i fase ratori

14, O art. 53, § 4° da Lei 14.133/21 estabelece que o orgao  de
assessoramento juridico, neste ato realizado pela Procuradoria-Geral do Municipio da
Campanha nos termos do art. 22 do Decreto Municipal n® 7.658/2023, realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao, tanto nas
licitacoes quanto nas contratagoes diretas.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o Orgao de assessoramento juridico da Administragao, que
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realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 4° Na forma deste artigo, o 61830 de assessoramento juridico da
Administracio também realizard controle prévio de legalidade de
contratacoes diretas, acordos, termos de cooperagio, convenios,
ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

15. Iiste controle de legalidade no tocante as contratagoes diretas significa
dizer que o orgio de assessoramento juridico verificari o preenchimento dos requisitos

previstos na legislagao para a formacao do procedimento.

16. O art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e o art. 5° do Decreto Municipal
n® 7.660/2023 prevéem os seguintes requisitos que devem constar na instrugao dos

procedimentos de dispensa e inexigibilidade:

Lei 14.133/21

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

[T - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lef;

Il - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢camentarios Com O COMPIOMISSO a sex assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificagio minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decortente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao
do publico em sitio eletronico oficial.

Decreto 7660/2023

Art. 5° O procedimento de Dispensa de Licitacio sera instruido, no
minimo, com os seguintes documentos:

I - Documento de Formalizagao de Demanda;

11 - Estudo Técnico Preliminar, se for o caso;

111 - Analise de Riscos, se for o caso;
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IV - Termo de Referéncia, Projeto Bésico ou Projeto Executivo;

V - estimativa de despesa;

VI - justificativa de preco;

VII - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentirios com o compromisso a ser assumido, exceto em se
tratando de sistema de registro de pregos;

VIII - razao de escolha do contratado;

IX - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificagio minima necessaria;

X - parecer juridico, se for o caso;

XI - parecer técnico, se for o caso; e

XI1 - autorizagio da autoridade competente.

§ 1° Sera exigida a elaboragao de Estudo Técnico Preliminar e a
anilise de riscos nas hipoteses previstas no inciso I, e nas alineas b,
c. e, f do inciso TV, ambos do artigo 75 da Lei 14.133, de 17 de abril
de 2021.

§ 2° O parecer do Otgio de assessoramento juridico nao sera
obrigatorio nos casos previstos em regulamento expedido pela
Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 3° O ato que autoriza a contratagao direta devera ser divulgado e
mantido a disposicio do publico no Portal Nacional de Contratagoes
Piblicas - PNCP ¢ no sitio eletronico do drgao da Administragao
Municipal.

17.  Note-se que 0s requisitos sa0 0s Mesmos.

18. Pela anilise da documentagio apresentada, consta até o momento nos
autos o Documento de Formalizacio de Demanda, Termo de Referéncia ¢ a
justificativa pela nio adogio da Matriz de Riscos, além da documentacio de

inexigibilidade da empresa a ser contratada.

a) Estudo Técnico Preliminar

19. O Estudo Técnico Preliminar é o documento que devera evidenciar o
problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solucio, de modo a permitir a avaliagio da

viabilidade técnica e economica da contratacao.

20. Constata-se dos autos que o ETP niao foi apresentado. No entanto, o
Decreto Municipal n°. 7.659/2023 — que regulamenta a fase preparatoria das licitagoes
no ambito da Administracio Direta ¢ Indireta do Municipio da Campanha — em seu

artigo 6°, inciso 1, preve:
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Art. 6°. A elaboracio do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos

seguintes CASOS:

I - contratagio de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores

se enquadrem nos limites dos incisos I e II do artigo 75 da Lei

Federal n® 14.133. de 1° de abril de 2021, independentemente da
forma de contratacio;
(G

21. Considerando que o valor a ser contratado esta abaixo do limite previsto

no artigo 75, Il da Let 14.133/21, nao ha qualquer irregularidade a despeito da nao

elaboracao do ETP.
b) Matri Ri e Ter Referéncia

22, O art. 18, X da Lei 14.133/21 prevé a analise de riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagio e a boa execugao contratual, devendo ser realizada

na fase preparatoria:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao
que podem interferir na contratagao, compreendidos:

()

X - a anilise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagio e a boa execugio contratual;

23. O art. 26, 11T do Decteto Municipal n® 7.660/2023 e o art. 72, 1 da Lei
14.133/21 prevéem a andlise de riscos, dispensando para o caso das contratagoes
diretas se for o caso:

Decreto Municipal 7.660/23

Art. 26° O procedimento de Inexigibilidade de Licitagio serd
instruido, no minimo, com os seguintes documentos:

()
I11 - Analise de Riscos, se for o caso;
(...) (G.n)
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Lei 14.133/21

Art, 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bisico ou projeto executivo;

() (G.n)

24. Considerando que a lei e a regulamentagao dispensam a analise de riscos
para as contratagoes diretas, a equipe de plancjamento da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Fconomico e Inovagao optou por sua nio realizacao. Consta dos

autos, inclusive, a devida justificativa pela sua nao claboragao.

25 O Termo de Referéncia, por sua vez, deve ser confeccionado
observando-se os tequisitos do art. 6°, XXIIT ¢ suas alineas, e ainda o art. 40, §1° da Lei
14.133/21. A regulamentagao municipal prevista no art. 8 do Decreto Municipal n”

7.659/2023.
26. Vejamos os requisitos:

Lei 14.133/21

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

KXIII - termo de referéncia: documento necessario  para 2
contratagio de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, oS quantitativos, ©
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao:
b) fundamentagao da contrataciao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar csses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

¢) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execucao do objeto, que consiste na defini¢ao de como
o contrato devera produzir 0s resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;

g) critérios de medigio ¢ de pagamento;
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h) forma e critérios de selecao do fornecedor:

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequagao orgamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIIT do caput do art 6° desta Lei, além das seguintes
informagoes:

I - especificacio do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagao, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

11 - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
tecebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagio da garantia exigida e das condigoes de manutengao

¢ assisténcia técnica, quando for o caso.
Decreto Municipal 7659/23

Art. 8° O Termo de Referéncia - TR, confeccionado a partir dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, se elaborado, é o documento
necessirio para a contratacio de bens e servigos que definira o objeto
de forma precisa e clara para atendimento da necessidade da
Administragio.

§ 1° Os processos de contratagio direta de que trata o art. 72 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021 deverao ser instruidos com Termo
de Referéncia em caso de contratacao de bens e servigos.

§ 2° O Termo de Referéncia sera utilizado pelo 6rgio ou entidade
como referéncia para a anilise e avaliagio da conformidade da

proposta, em relacio ao licitante provisoriamente vencedor.

Art. 9° O Termo de Referéncia devera estar alinhado com o Plano de
Contratagoes Anual e FEstudo Técnico Preliminar, sempre que

existentes.

Art. 10. O Termo de Referéncia devera ser elaborado conjuntamente
entre a unidade requisitante e a area técnica, ou, ainda, pela Equipe de

Planejamento e contara com aprovagio do Secretario.
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Art. 11. Sem prejuizo dos requisitos do art. 6% XXIII da Lei 14.133,
de 1° de abril de 2021, o Termo de Referéncia, digital ou fisico,
devera conter os seguintes conteudos minimos:

I - definicio do objeto, incluidos:

a) sua natureza, Os quanLilativn:a, O prazo do contrato e, se for o caso,
a pussibilidade de sua prorrogagao;

b) a especificacao do bem ou do servico, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizacao e observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagio da garantia exigida ¢ das condicoes de manutengao

¢ assisténcia téenica, quando for o caso;

11 - fundamentacio da contratagio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados,
ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que nio contiverem informagoes sigilosas;

I11 - descricao da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de
economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execucio do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a eXecugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VII - critérios de medigao e pagamento;

VIII - forma e critérios de selecio do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no §
1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, quando a
avaliagio e a ponderagio da qualidade técnica das propostas
superarem ©0s fequisitos minimos estabelecidos no edital e forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragio, conforme
demonstrado previamente em Estudo Técnico Preliminar;

IX - estimativas do valor da contratagio acompanhadas dos pregos
unitatios referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parimetros utilizados para a obtengao dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documentos que lhe dio suporte, com os parametros utilizados para a
obtencio dos pregos ¢ para Os respectivos calculos, que devem

constar de documento separado e classificado; e
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X - adequagio orgamentaria, quando ndo se tratar de sistema de
registro de precos.

§ 1° Na hipotese de o processo de contratacio nao dispor de estudo
técnico preliminar:

I - a fundamentacio da contratagao, conforme disposto no inciso 11
do caput, consistira em justificativa de mérito para a contratagao e do
quantitativo pleiteado;

Il - o Termo de Referéncia deveri apresentar demonstrativo da
previsio da contratagao no Plano de Contratacdes Anual, se houver,
de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgao ou entidade.

§ 2° Sempre que possivel deverao ser utilizados modelos
padronizados de Termo de Referéncia devidamente aprovados pela
Procuradoria-Geral do Municipio em conjunto com o Controle
Interno.

§ 3° A nio utilizagao dos modelos de que trata o § 2% devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo  processo de
contratacio, em atengio ao § 2° do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1 de
abril 2021.

§ 4° O Termo de Referéncia deve rA trazer os seguintes documentos:

| - justificativa técnica, com a devida aprovagio do orgao requisitante,
no caso de adocio da inversio de fases prevista no § 1° do artigo 17
da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

11 - justificativa, quando for o caso, para:

a) a fixagao dos fatores de ponderagio na avaliagio das propostas
técnicas e de prego, quando escolhido o critério de julgamento por
técnica e Prego;

b) a indicagao de marca ou modelo;

¢) a exigéncia de amostra ou prova de conceito;

d) a exigéncia de certificacio de qualidade do produto ou do processo
de fabricacao;

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

f) quando o preco estimado nao for composto de pelo menos 03
(trés) fontes de pesquisa de mercado ou outra inobservancia ao artigo
23, §1° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril 2021;

g) a vantajosidade da divisao do servico, obra, ou servigo de
engenharia em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do
mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel
técnica e economicamente e nao haja perda de economia de escala;

h) a vantajosidade de reuniao dos itens em lotes, grupos ou global:

i) a vedagio da participagio de pessoa juridica em consorcio;
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i) os indices ¢ valores para a avaliacio de situagiao economico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigagoes decorrentes
da licitagao;

k) dispensa do procedimento publico de intencio de registro de
precos para, nos termos do caput do artigo 86 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, possibilitar a participagio de outros
érgaos ou entidades da administragao publica no Registro de Pregos;
I) adesio a ata de registro de preos;

m) pagamento antecipado;

n) eleicao de modalidade presencial.

§ 37 As justificativas ja apresentadas quando da elaboracao do Estudo
Técnico Preliminar poderio ser aproveitadas no Termo de
Referéncia.

27.  Analisando o Termo de Referéncia, os requisitos da Lei n° 14.133/21 ¢

do Decreto Municipal 7.659/23 foram observados.
28. Desta forma, os requisitos do art. 72, incisos 1 e II foram preenchidos.

29. lLado outros, ha nos autos a demonstracao da compatibilidade da
previsao de recursos orcamentarios com O COMPTomisso a ser assumido através da
certidio da Secretaria Municipal da Fazenda, preenchendo o requisito do inciso V. O
inciso V resta preenchido pela documentagiao, com todos os requisitos de habilitagio de

que trata o art. 62 da lei 14.1 33/21.

30. Resta necessatio, o que devera ser confeccionado apos este parecer, 0s
documentos de que trata os Incisos VI, VII e VIII do art. 72 da Lei 14.133/21, sendo a
raziao da escolha do contratado com a justificativa de prego e 2a autorizagao da

autoridade competente.

31. Por fim, com relacio ao Termo de Referéncia, ¢ importante ressaltar que

a analise juridica nio comporta analise do mérito, visto que este ¢ inetente 2

discricionariedade do administrador, sendo responsabilidade do parecerista a verificagao
do cumprimento dos requisitos da lei ¢ das regulamentagoes. Vejamos:

Art. 23. Ao final da fase preparatéria do processo, o O1gao juridico

realizard o controle prévio de legalidade dos editais, contratagoes

diretas, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres ¢ de seus termos aditivos.
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§ 4° A analise levada a efeito pelo orgio juridico tera natureza juridica
e ndo comportara avaliagio técnica, administrativa ou operacional ou
juizo de wvalor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a deflagracaio do processo licitatorio ou  decisoes
administrativas nele proferidas, ai incluidos o conteudo técnico das
especificacoes, de qualificagiao técnica, econdomico-financeira e de
formagio de precos, devendo o parecer se limitar a verificar o
cumprimento do principio da motivagio e das formalidades previstas
na Lei e neste Decreto ¢ ainda a existéncia de justificativas.

32. Assim, at¢é o momento, resta feito o controle de legalidade da

contratagao direta.

22 =D

33. Realizado o controle de legalidade, é importante analisar os requisitos

para a contratagao por inexigibilidade.

34. Visa a contratagao direta por inexigibilidade da empresa VALID
SOLUCOES S/A — CNPJ — CNPJ 33.113.309/0001-47, através de inexigibilidade de

licitacao, para licenciamento do direito de uso de software para emissao de identidade
35.  Vejamos o que dispoe a Lei 14.133/21 acerca deste tipo de contratagao:

1do_inviavel a

especial nos casos de:
(G.n)
36. A NLLC — Nova Lei de Licitagoes e Contratos — Lei n® 14.133/21,
dispoe sobre a possibilidade de se contratar, mediante inexigibilidade de licitagao,

quando houver inviabilidade de competigao.

37. No caso em tela, a contratacao da empresa preenche os requisitos, pots
esta firmou o contrato n® 9315542/2021 com a Policia Civil de Minas Gerais,
decorrente do Pregao Eletronico n°. 156/2021, cujo objeto é a prestagio de servicos de
implantagao, operagio ¢ manutencao da emissao eletronica, com seguranga da cartetra

centralizada no listado de Minas Gerais.
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Terra do Clentista
Vital Brazil

38. Para a referida prestacio de servigos, algumas Parcerias Piblico-Privadas
(PPP’s) realizam atendimento ao cliente e captura de dados. A prestagao deste servigo
exige, aléem da aquisi¢ao dos kits de captura, a aquisigao da licenca de software para a

coleta de dados e integragao ao sistema da VALID.

39. O Municipio da Campanha efetivou Acordo de Cooperagao Técnica
com a Policia Civil do Estado de Minas Gerais, obrigando-se a aparelhar o Posto de

Identificagido instalado nesta urbe.

40. No entanto, além da aquisicio dos apatelhos, o funcionamento do Posto
de Identificacio exige o uso de software, cuja contratagio exigiu 2 deflagracao de

processo licitatorio realizada pela Policia Civil do Estado de Minas Gerais.

41. Em suma, nio hd possibilidade de deflagragao de processo licitatorio
para contratagao de outra empresa, pois o funcionamento do sistema exige o software
proprio da VALID SOLUCOES S/A. Assim, a inexigibilidade se fundamenta no artigo

74, capnt, da Lei n°. 1 4.133/21, qual s¢ja, quando ha inviabilidade de competicao.
42.  Portanto, os tequisitos para a contratagao se mostram satisfeitos.

43. No que se refere ao valor da contratacao, o valor total sera de RS

2.500,00 (dois mil ¢ quinhentos reais), quantia esta que, conforme demonstrado nos

autos ¢ o valor cobrado de todos os entes publicos contratantes.

44. Ademats, verifico que foram apresentados todos os documentos de
habilitacao de que trata o art. 62 da Lei 14.133/21, bem como certidao negativa de
penalidades expedida pela Corregedoria-Geral da Uniao, demonstrando nao haver
penalidades no CEIS e CNEP.

45. TPelas razoes acima, resta demonstrada a possibilidade de contratagao
dircta da empresa VALID SOLUCOES S/A, com fundamento no artigo 74, caput da
Lein® 14.133/21.

Procuradoria-Geral do Municipio

Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322
nracuradaria@eambanha me. esov.br | iuridico@campanha.mg.gov.br

MARCELO ot e
COUGD  Mamno
FIGUEIRE [ ieradaa
DO:N0437 duios
gs?ﬁﬂ? ]‘r?l"l‘l‘:m




gﬁg PREFEITURA DA
- . CAMPANHA
Vital Brazil
Administracho 2025/2028 Nossa cidade, nosso compromisso: trabalho que foz a diferencal

3 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os termos deste parecer, OPINO
pela contratagio direta do VALID SOLUCOES S/A — CNP] 33.113.309/0001-47,
mediante inexigibilidade de contratagao com fundamento no art. 74, cput da Let

14.133/2021, pelo valor de R$ 2.500 00 (dois mil ¢ quinhentos reais) para licenciamento

do direito de uso de software para emissao de identidade.

Ressalto que, como condicao de eficicia da contratagao, deve ser
observado o prazo previsto no art. 94, 11 da Lei 14.133/21, devendo sua divulgagao ser
realizada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) no prazo de até 10
(dez) dias uteis e ainda divulgado no sitio eletronico oficial do Municipio ¢ na

imprensa oficial.

Por fim, para satisfagao dos requisitos legais constantes do art. 72 da Let
14.133/21, devem ser confeccionadas pela Secretatia Municipal de Desenvolvimento
Economico e Inovacao as devidas justificativas de prego e de razio da escolha do
contratado, bem como colhida a autorizagdo da contratagao pela autoridade

competente.

Fste € o Parecer.
Campanha — MG, 10 de marco de 2026.
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