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PARECER JURIDICO N°. 58/2026

Consulente: Comissao de Contratagao

Assunto: anilise de processo de contratacio de empresa para fornecimento de filmes
para Raio-X, por inexigibilidade de licitagio nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021
Processo Licitatorio n°, 25/2026 — Inexigibilidade n”. 13/2026

1- RELATORIO
i Cuida-se de consulta formulada pela Comissdao de Contratacdo acerca

da possibilidade de contratar a empresa KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO
BRASIL. INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA - CNPJ
71.256.283/0001-85 através de inexigibilidade de licitagao nos termos da Lei Federal n®

14.133/2021, para aquisi¢io de filmes para aparelho de raio-X usados na impressora

Dry-Pro 873.

2. Encaminha-se todo o processo, desde o inicio da etapa preparatoria,

formulada pela equipe de planejamento da Secretaria Municipal de Satde, incluindo-se:
a. Documento de Formalizagao de Demanda;
b. Termo de Referéncia com a documentagio da empresa;
c. Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria.

3. Fncaminha-se 2 documentagio para o devido controle de legalidade pela

Procuradoria-Getal do Municipio nos termos do art. 53, §4° da Lei 14.133/21.

4. E o relatorio.
2 - FUNDAMENTACAO
5. A licitacio é um processo formal deflagrado pela Administragio Publica

para selecio da melhor contratagio que advenha da iniciativa privada, no intuito de
adquirir bens e contratar servigos, sendo a regra decorrente do art. 37, XXI da

Constituigao da Republica Federativa do Brasil.
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6. No entanto, o proptio texto constitucional excepcionou a possibilidade
de a Administragio Publica adquirir bens e contratar servigos, obras e servicos de

engenharia através do competente processo licitatorio. Vejamos:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo
de licitagio publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com cliausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

(G. n.)

7. A ressalva prevista na legislacio sao as chamadas contratagdes diretas,
que na Lei Federal n® 14.133/2021 sio previstas mediante inexigibilidade e dispensa de
licitagao, conforme a redacio do wput do art. 72 da mencionada lei geral de licitagoes:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido
com os seguintes documentos: (g.n.)

8. A inexigibilidade tem como corolario a inviabilidade de competicio,
que por sua vez impede a deflagragao de certame licitatério, ainda que haja vontade do
Administrador em submeter a hipotese a licitacao. A auséncia do carater competitivo

obsta a deflagracao da licitagio.

9. Ja nas hipéteses de dispensa o legislador infraconstitucional conferiu ao
administrador a possibilidade de abster-se de deflagrar certame licitatorio e proceder na

contratacao direta.

10. Para fins de distinguir cada uma das espécies, nos reportamos aos

ensinamentos do professor Joel de Menezes Nieburh, que assim leciona:

A obrigatoriedade de licitagio publica encontra limites, porque ha
casos em que ela nio poderia se desenvolver regularmente. Lis as
hipoteses de inexigibilidade de licitagao publica, ou seja, hipoteses
em que nio se poderia exigir que se procedesse a licitagio publica,
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uma vez que, mesmo se a Administracio Publica quisesse realiza-la,
tal empreendimento estaria fadado ao insucesso por forca da
inviabilidade de competicao.

O caput do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 prescreve que “é
inexigivel a licitacio quando invidvel a competicao, em especial nos
casos de: [..]”.Da redagio dada ao dispositivo supracitado decorre
que a inexigibilidade esta sempre relacionada a inviabilidade da
competi¢do, o que acarreta a impossibilidade de se ultimar o
procedimento licitatorio. Acrescenta-se que as hipoteses a seguir
arroladas pelo legislador no artigo 74 nao sio taxativas, porém
meramente exemplificativas, ja que utilizam, ao final, a expressio “em
especial nos casos de”, cuja diccio, € evidente, admite outras
hipoteses além das explicitamente indicadas.

As hipoteses listadas pelo legislador sao apenas exemplificativas, pois
a licitacio publica ¢ inexigivel sempre que se estiver diante de
inviabilidade de competicio, conforme prescreve o aludido artigo 74
da Lei n® 14.133/2021. Portanto, além dos incisos arrolados no caput
de ambos os artigos, percebe-se existirem outras situagoes que
poderiam implicar inexigibilidade.

Afora as hipoteses de inexigibilidade, percebe-se existirem situagoes
em que, conquanto fosse viavel a competi¢io, nio haveria
utilidade em empreender licitagio publica, ja que o inferesse
publico seria comprometido, afigurando os casos em que ela ¢
dispensada ou dispensavel. Em breves palavras: a
inexigibilidade relaciona-se a impossibilidade deproceder a
licitagao publica por inviavel a competi¢ao; a dispensa, ao seu
turno, a inutilidade da licitagao publica para a consecugao do
interesse publico. (NIEBUHR, Joel de Menezes. [iditagio piblica ¢
contrato administrativo. 6 ed. Belo Horizonte: Forum, 2023, p. 119) (G.

n.)

11.  Enquanto nos casos de dispensa de licitacao fosse viavel a competigao,

mas inutil sob o ponto de vista da licitacao piblica, nos casos de inexigibilidade nao ha

viabilidade de competicao.

12. A mexigibilidade nao tem rol taxativo previsto na lei, ou seja, havendo

inviabilidade de competi¢ao havera inexigibilidade. No entanto, o art. 74 preve algumas

situacoes, sendo elas:
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Art. 74. B inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagio de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
cmpresa ou representantc comercial EXCIUSi_VOS;
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I - contratacao de proﬁssional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresitio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniio publica;

I1I - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com  profissionais  ou
empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, anilises, testes ¢ ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagio e monitoramento  de
parimetros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisigao ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalacoes
e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

13. Note-se que a contratagio de empresa para aquisicio de filmes para
aparclho de raio-X (art. 74, I) ¢ uma hipotese prevista expressamente na lei, mormente

pela inviabilidade de competicao, estabelecendo a lei alguns requisitos, os quais serao

analisados em topico oportuno.

14. O art. 53, {4° da Lei 14.133/21 estabelece que o oOrgao de
assessoramento juridico, neste ato realizado pela Procuradoria-Geral do Municipio da
Campanha nos termos do art. 22 do Decreto Municipal n® 7.658/2023, realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio, tanto nas

licitagoes quanto nas contratagoes diretas.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o oOrgio de assessoramento juridico da Administragio, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
C()ﬂtfﬂ.l(’l(}ﬁ(}.
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§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administracio também realizara controle prévio de legalidade de
contratacbes diretas, acordos, termos de cooperagio, CONVENios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

15. Este controle de legalidade no tocante as contratagoes diretas significa
dizer que o 6rgao de assessoramento jutidico verificara o preenchimento dos requisitos

previstos na legislagao para a formagao do procedimento.

16. O art. 72 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como o art. 5° do Decreto
Municipal n°® 7.660/2023 prevéem os seguintes requisitos que devem constar na

instrucio dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade:

Lei 14.133/21

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

1 - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anilise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deveria ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentirios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificagao minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

V111 - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato
decorrente do contrato deveri ser divulgado e mantido a disposi¢io
do publico em sitio eletronico oficial.

Decreto 7660/2023

Art. 5% O procedimento de Dispensa de Licitacio seri instruido, no
minimo, com os seguintes documentos:

I - Documento de Formalizacio de Demanda;

1T - Estudo Técnico Preliminar, se for o caso;

IIT - Analise de Riscos, se for o caso;

IV - Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo;
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V - estimativa de despesa;

VI - justificativa de preco;

VII - demonstragao da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, exceto em se
tratando de sistema de registro de pregos;

VIII - razdo de escolha do contratado;

IX - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagio minima necessaria;

X - parecer juridico, se for o caso;

XI - parecer técnico, se for o caso; e

XII - autorizagio da autoridade competente.

§ 1° Sera exigida a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar e a
anilise de riscos nas hipoteses previstas no inciso 111, e nas alineas b,
¢, e, f do inciso IV, ambos do artigo 75 da Lei 14.133, de 1° de abril
de 2021.

§ 2% O parecer do oOrgio de assessoramento juridico nio sera
obrigatorio nos casos previstos em regulamento expedido pela
Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 37 O ato que autoriza a contratagio direta devera ser divulgado e
mantido a disposicio do publico no Portal Nacional de Contratagoes
Piblicas - PNCP e no sitio eletronico do 6rgao da Administragao
Municipal.

17.  Note-se que 0s requisitos sao 0s mesmos.

18.  Pela analise da documentacao apresentada, consta nos autos até o
momento, o Documento de Formalizacio de Demanda, Termo de Referéncia, além da

documentagao de inexigibilidade da empresa.
a) Estudo Técnico Preliminar

19. O Estudo Técnico Preliminar ¢ o documento que devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagio da

viabilidade técnica e economica da contratacao.

20. Constata-se dos autos que o ETP nao foi apresentado. No entanto, o
Decreto Municipal n®. 7.659/2023 — que regulamenta a fase preparatéria das licitagoes
no ambito da Administracio Direta e Indireta do Municipio da Campanha — em seu

artigo 6%, inciso I, preve:

Art. 6° A elaboragio do Estudo Téenico Preliminar sera opcional nos
seguintes casos:

I - contratagao de obras, servigos, compras e locagoes, cujos valores
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se enquadrem nos limites dos incisos 1 e II do artigo 75 da Lei

Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, i ndentem
or contratacao:
(G.n.)

21. No caso em analise o valor a ser contratado esta abaixo do limite
previsto no art. 75, inciso I1 da Lei 14.133/21, motivo pela qual nao ha irregularidade a

despeito da nao realizagao do E'TP.

b) Matriz de Riscos ¢ Termo de Referéncia

22. O art. 18, X da Lei 14.133/21 prevé a anilise de riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagio e a boa execuciao contratual, devendo ser realizada
na fase preparatoria:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Let, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratacio, compreendidos:

()

X - a anilise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagao e a boa execucio contratual;

23. O art. 26, III do Decreto Municipal n°® 7.660/2023 ¢ o art. 72, I da Lei
14.133/21 prevéem a analise de riscos, dispensando para o caso das contratacoes
diretas se for o caso:

Decreto Municipal 7.660/23

Art. 26°. O procedimento de Inexigibilidade de Licitagio serd
instruido, no minimo, com os seguintes documentos:

IIT - Analise de Riscos, se for o caso;

() (G.n)

Let 14.133/21

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com
0Os seguintt:s doculﬁeﬂ[()s:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Procuradoria-Geral do Municipio ———
Telefone: 0800 326 1427 Ramal 322 FAGUBIRED S

. B 1043795 fos a0
procuradoria@cambpanha me eov br | iuridico@eambpanha me cov hr WY SN el




e CAMPANHA
Vital Brazil ==, ;

Administracio 2025/2028 trabalho que faz a diferencal

() (G.n)
24. Considerando que a lei e a regulamentacao dispensam a analise de riscos
para as contratagoes diretas, a equipe de planejamento da Secretaria Municipal de Satde

optou pot sua nao realizagao.

25. O Termo de Referéncia, por sua vez, deve ser confeccionado
observando-se os requisitos do art. 6°, XXIII e suas alineas, e ainda o art. 40, §1° da Let
14.133/21. A regulamentagio municipal prevista no art. 8° do Decreto Municipal n®
7.659/2023.

26. Vejamos os requisitos:

Lei 14.133/21

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessatio para a
contratacio de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
b) fundamentagio da contratagio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

¢) descrigio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

€) modelo de execucio do objeto, que consiste na definigio de como
o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
nicio ate o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucio do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

) critérios de medigao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dio suporte, com 0s parametros utilizados para a obtengio dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

|) adequagio or¢amentaria;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

()
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§ 1? O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIIT do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes
informacoes:

I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagao, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da parantia exigida e das condigoes de manutengao
e assisténcia técnica, quando for o caso.

Decreto Municipal 7659/23

Art. 8° O Termo de Referéncia - TR, confeccionado a partir dos
Estudos Técnicos Preliminares - E'TP, se elaborado, é o documento
necessario para a contratacao de bens e servigos que definira o objeto
de forma precisa e clara para atendimento da necessidade da
Administracio.
§ 1° Os processos de contratagao direta de que trata o art. 72 da Lei
?14.133, de 1° de abril de 2021 deverao ser instruidos com Termo
de Referéncia em caso de contratacio de bens e servicos.
§ 2° O Termo de Referéncia sera utilizado pelo 6rgio ou entidade
como referéncia para a anilise e avaliacio da conformidade da
proposta, em relagio ao licitante provisoriamente vencedor.

Art. 9° O Termo de Referéncia devera estar alinhado com o Plano de
Contratacoes Anual ¢ Estudo Técnico Preliminar, sempre que
existentes.

Art. 10. O Termo de Referéncia devera ser elaborado conjuntamente
entre a unidade requisitante e a area técnica, ou, ainda, pela Equipe de
Planejamento e contara com aprovacao do Secretario.

Art. 11. Sem prejuizo dos requisitos do art. 6°, XXI1I da Lei 14.133,
de 17 de abril de 2021, o Termo de Referéncia, digital ou fisico,
devera conter os seguintes contetdos minimos:

I - definicio do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagao;

b) a especificacio do bem ou do servico, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizacio e observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagao da garantia exigida e das condigoes de manutengio
e assisténcia técnica, quando for o caso;
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IT - fundamentagao da contratagio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados,
ou, quando nio for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

IIT - descrigio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de
economia circular;

IV - requisitos da contratagao;

V - modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugio do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 61gio ou entidade;

VII - critérios de medicao e pagamento;

VIII - forma e critérios de selecio do fornecedor, optando-se pelo
critério de julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no f§
1° do art. 36 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, quando a
avaliacio e a ponderacao da qualidade técnica das propostas
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital e forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administragio, conforme
demonstrado previamente em Estudo Técnico Preliminar;

IX - estimativas do valor da contratacio acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cilculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para os respectivos cileculos, que devem constar de
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado; e

X - adequagio orcamentaria, quando nio se tratar de sistema de
registro de pregos.

§ 1° Na hipotese de o processo de contratacao nao dispor de estudo
técnico preliminar:

I - a fundamentacio da contratacio, conforme disposto no inciso 11
do caput, consistira em justificativa de mérito para a contratagao e do
quantitativo pleiteado;

Il - 0o Termo de Referéncia devera apresentar demonstrativo da
previsao da contratacao no Plano de Contratagoes Anual, se houver,
de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 61rgao ou entidade.

§ 2° Sempre que possivel deverio ser utilizados modelos
padronizados de Termo de Referéncia devidamente aprovados pela
Procuradoria-Geral do Municipio em conjunto com o Controle
Interno.

§ 3" A nio utilizagao dos modelos de que trata o § 2° devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de
contratacao, em atencao 20 § 2° do art. 19 da Lei n” 14.133, de 1° de
abril 2021.

§ 4° O Termo de Referéncia devera trazer os seguintes documentos:
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I - justificativa técnica, com a devida aprovagio do orgao requisitante,
no caso de adogio da inversio de fases prevista no § 1° do artigo 17
da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

11 - justificativa, quando for o caso, para:

a) a fixagio dos fatores de ponderagio na avaliagio das propostas
técnicas e de prego, quando escolhido o critério de julgamento por
técnica e prego;

b) a indicagdo de marca ou modelo;

c) a exigéncia de amostra ou prova de conceito;

d) a exigéncia de certificagio de qualidade do produto ou do processo
de fabricagio;

¢) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

f) quando o prego estimado nio for composto de pelo menos 03
(trés) fontes de pesquisa de mercado ou outra inobservincia ao artigo
23, §1° da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril 2021;

g) a vantajosidade da divisio do servico, obra, ou servico de
engenharia em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do
mercado e ampliar a competitividade, desde que a medida seja viavel
técnica e economicamente e nao haja perda de economia de escala;

h) a vantajosidade de reunido dos itens em lotes, grupos ou global;

i) a vedagio da participagio de pessoa jutidica em consoreio;

j) os indices e valores para a avaliagao de situagio economIco-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigagoes decorrentes
da licitagao;

k) dispensa do procedimento publico de intencio de registro de
pregos para, nos termos do caput do artigo 86 da Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021, possibilitar a participagao de outros
6rgios ou entidades da administracao publica no Registro de Pregos;
) adesdo a ata de registro de pregos;

m) pagamento antecipado;

n) eleicio de modalidade presencial.

§ 3° As justificativas ja apresentadas quando da elaboragio do Estudo
Técnico Preliminar poderio ser aproveitadas no Termo de
Referéncia.

27.  Analisando o Termo de Referéncia, os requisitos da Lei 14.133/21 e do

Decreto Municipal 7.659/23 foram observados.

28. Constam nos autos, pottanto, até o momento, o preenchimento dos
requisitos do art. 72 com relagio aos incisos I, Il ¢ 111 (sendo este parecer juridico). Ha
também a demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido através da certidio da Secretaria Municipal da
Fazenda, preenchendo o requisito do inciso IV. O inciso V resta preenchido pela

documentacio, com todos os requisitos de habilitagao de que trata o art. 62 da lei

14.133/21.
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29.  Resta necessario, o que devera ser confeccionado apos este parecer, 0s
documentos de que trata os incisos VI, VII ¢ VIII do art. 72 da Let 14.133/21, sendo a
razao da escolha do contratado com a justificativa de pre¢o e a autorizacao da

autoridade competente.

30. Por fim, com relacao ao Termo de Referéncia, é importante ressaltar que
a andlise juridica nio comporta andlise do mérito, visto que este ¢ inerente a
discricionariedade do administrador, sendo responsabilidade do parecerista a verificacao

do cumprimento dos requisitos da let e das regulamentagoes. Vejamos:

Art. 23. Ao final da fase preparatoria do processo, o 6rgao juridico
realizara o controle prévio de legalidade dos editais, contratagoes
diretas, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congeéneres e de seus termos aditivos.

()

§ 4° A analise levada a efeito pelo 6rgio juridico tera natureza juridica
¢ nio comportara avaliacio técnica, administrativa ou operacional ou
juizo de wvalor acerca dos critérios de discricionariedade que
justificaram a deflagragio do processo licitatorio ou decisoes
administrativas nele proferidas, ai incluidos o conteudo técnico das
especificacoes, de qualificacio técnica, economico-financeira e de
formagao de precos, devendo o parecer se limitar a verificar o
cumprimento do principio da motivagio e das formalidades previstas

na Lei e neste Decreto e ainda a existéncia de justificativas.

31. Assim, at¢é o momento, resta feito o controle de legalidade da

contratacao direta.

2.2 — Dg

32.  Realizado o controle de legalidade, ¢ importante analisar os requisitos

para a contratagao por inexigibilidade.
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33. Visa a contratagio direta por inexigibilidade da empresa KONICA
MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA — CNPJ 71.256.283 através de inexigibilidade de licitagio, para

aquisicao de filmes para raio — X.

34.  Narra a equipe de planejamento que serao adquiridas 38 caixas de Filme
SD-Q 25x30cm (10x12”); 12 caixas de Filme SD-Q 20x25cm (8x107) e 40 caixas de
Filme SD-Q 35x43cm (14x177).

35.  Vejamos o que dispoe a Lei 14.133/21 acerca deste tipo de contratagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicao, em
especial nos casos de:

I - aquisigio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacio de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

36. A NLLC — Nova Lei de Licitagoes e Contratos — Lei n° 14.133/21,
dispoe sobre a possibilidade de se contratar, mediante inexigibilidade de licitagao,
quando houver necessidade de aquisi¢io de materiais, equipamentos ou de géneros ou
contratacio de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos. Para comprovar tal requisito, deve ser apresentado
atestado, contrato ou declaragio do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
demonstrar que o objeto ¢ fornecido por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivo. Neste sentido, prevé o art. 74, §1° da Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviivel a competigio,

em especial nos casos de:

I-..

()

1° Para fins ¢ isposto no inciso 1 do ¢ ste_artigo, a

demonstrar

competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de
Saleiitads  dedueras: 86 Gk de )
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37. Compulsando-se os autos, constatamos a declaracio expedida pela
Associacao Brasileira da Induastria de Material Fotografico de Imagem (ABIMFT), que
comprova a exclusividade da empresa KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO
BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA para importar ¢

distribuir com exclusividade os produtos em questao.

38. Diante disso, a principio, denota-se que tal fato ja indica a inexigibilidade,
visto que, acaso fosse o objeto destinado a certame licitatorio pelas modalidades
convencionais, somente a referida empresa ofertaria proposta, pois nenhuma outra

fornece o objeto especificado.

39. A respeito do tema, o Tribunal de Contas da Uniao possul entendimento
no sentido de que é dever do agente publico responsavel pela contratacio, a adogio das
providéncias necessarias para confirmar a condicao de exclusividade. Ressalte-se a esse

respeito, a Sumula n® 255 do TCU:

Stumula 255 - TCU

Nas contratagbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do
agente publico responsivel pela contratagao a adogao das
providéncias necessirias para confirmar a veracidade da

documentacao comprobatoria da condigao de exclusividade.

40. Acerca do entendimento exposto na Sumula acima, ja pronunciou a
Corte de Contas em questao:
A vista das limitagoes desses documentos em afirmar a veracidadedos
fatos declarados, cuja falibilidade tem sido reiteradamente confirmada
em casos concretos, a jurisprudéncia desta Corte de Contas e a

doutrina tém defendido a necessidade de o gestor ir além dos
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atestados de exclusividade para verificar se, de fato, existe a
inviabilidade de competi¢io para fins de declaragio de

inexigibilidade de licitagdo. (G.n.)

41.  Ainda, a respeito desta matéria, evocamos, a doutrina de Marcal |. Filho,

que diz:
A comprovacao da inexisténcia de alternativas para a Administragio
faz-se segundo o principio da liberdade de prova. Pode dar-se por
qualquer via, desde que id6nea e satisfatoria.
42. Em face da responsabilidade exposta na Sumula e entendimento

jurisprudencial elencados acima, este parecerista diligenciou junto aos Registros n°.

80101380011 da ANVISA (cujas copias seguem anexas), sendo constatado o seguinte:

Consultas

ANVISA - AGENCIA NACIOMNAL DE VIGILANCIA SANITARIA

Cofultes  Procuros pavs Sauds | Priodutiy pars Seude

Home da Empresa Detentors da Metificagio ou do Registre do
Dispositive Médica

CNP) de D da Netificach do Ragi 6 Dinp
Médico

Name do Dispostive Medics

Mo Técnico do Dispositive Médics

Humere da Notificagho ou do Registre de Disponitive Médice
Situagho da Netificachs su do Registrs do Dispositiva Médico
Proceaso da Motificsgio ou de Registro do Dispesitive Midico
. Ll o Disp ke

Classifrcagho de Rieco do Dispositive Médica

Data de Inicio da Vigéncia da Notificagis ou do Registro do
Dispeuitive Médico

Data de Vencimento da Notificagio ou do Registre do Dispesitive

Medico
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Tipo du Arguive Arguives Expadiente, data « hora de inclusio
INSTRULDES DE USD OU MANUAL DO USUARIO DO DRYPRO A7 OPERATHIMN MANUAL Rrasilan 081191525-5- 100672024 - 0902
PRODUTO Pornaguess. S7IRADTBRIT pot
INSTRUE DES D U150 OU MANUAL DD USUARID 80 DRYPR) SIGARA 1 (21 POF 0811915255 - 1ADKE0S - 0902
PRODLITD
Modele Produte Médica

TRYPRO SHGMA 10041 20V - AdAG
DRYFRD SIGMA D - AGRL

DEYFRO SIGMA 2000240V - ARRA
DRYPRO K21 - AGTC F ALTT 7 GNPM

DRYFRO 873 - AZGP 7 ASEY / NBBW / AETT

Espoatar paa Excel Exporiar para PO Vol

43. A jungao das declaragoes da ABIMFI e do registro da ANVISA
reforcam nos termos da lei e da doutrina que a exclusividade de distribuig¢ao do objeto
pela. KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA encontra-se demonstrada.

44. Salienta-se ainda que a declaracao expedida pela ABIMFT foi assinada
pelo seu presidente, expedida em 15 de dezembro de 2025 e¢ com validade de 180

(cento e oitenta) dias.
45. i xclusivi nten resta demonstr

46. O mesmo pode ser dito quanto ao prego, pois segundo notas fiscais
apresentadas nos autos restou comprovado que o preco cobrado do Municipio ¢é o

mesmo praticado pela empresa no mercado.

Por todo o exposto, considerando os termos deste parecer, OPINO
FAVORAVELMENTE pela contratacio direta da empresa KONICA MINOLTA
HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA - CNPJ 71.256.283/0001-85, mediante inexigibilidade de

contratagio com fundamento no art. 74, T da Lei 14.133/2021, pelo valor de R§
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59.165,42 (cinquenta e nove mil, cento e sessenta ¢ CINco reais, quarenta ¢ dois

centavos) para aquisi¢io de filmes para raio — X usados na impressora Dry-Pro 873,

conforme solicitado pela Secretaria Municipal de Satde.

Ressalto que, como condicio de eficacia da contratagao, deve ser
observado o prazo previsto no art. 94, 11 da Lei 14.133/21, devendo sua divulgacao ser
realizada no Portal Nacional de Contratacoes Publicas no prazo de até 10 (dez) dias

uteis ¢ ainda divulgado no sitio eletronico oficial do Municipio e na imprensa oficial.

Por fim, para satisfagio dos requisitos legais constantes do art. 72 da Lei
14.133/21, devem ser confeccionadas pela Secretaria Municipal de Saude as devidas
justificativas de prego e de razio da escolha do contratado, bem como colhida a

autorizac¢io da contratagio pela autoridade competente.

Fste é o Parecer.

Campanha — MG, 20 de fevereiro de 2026.
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